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1. Premessa

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale di Crema gokesente documento, che rappres:il

nono Piano Triennale di Prevenzione della CorruzioneeadTrasparenza, intende d;
attuazione alla Legge n. 190 del 6 novembre 20di@gn@andosi, nel contras alla corruzione,
verso un sistema di prevenzione integrato con Wgti &istemi dellAzienda (Piano del
Performances, Sistema Sicurezza, Sistema Qualiteacl, Piano della Comunicazione, Pia
Internal Audit ) e che fornisca I'occasione peradurre nuove misure e/o migliorare que
esistenti con un’azione coordinata per l'attuaziatieefficaci strategie di prevenzione
contrasto della corruzione e, piu in generale,’itleglalita all’interno dell’Azienda Socit
Sanitaria Territoriale.

Consicerata I'esigenza di procedere ad approntare leageguate misure per la prevenzi
della corruzionee, in particolare, ad approvare il Piano Trienmhl®revenzione Corruzione
della Trasparenzaon il presente documento, in sede di attuazionka legge, si intende
fornire a tutte le componenti aziendali, una maggi@onsapevolezza che [attivita
prevenzione della corruzione rappresenta un proceéssui risultati necessitano de
maturazione dell’esperienza e si consolidano mepte

Pertanto il Piano Triennale di Prevenzione della Cornz e della Trasparenza rappresent
strumento attraverso il quale sono individuatettategie prioritarie per la prevenzic ed il
contrasto della corruzione a livello aziendale e soconfigura core un’attivita compiuta, co
un termine di completamento finale, bensi come nsieme di strumenti finalizzati al
prevenzione che vengono via via affinati, modificasostituiti in relazione al feedback otten
dalla loro applicazione.

2. Scopo

| principali obiettivi che la ASST di Crema intendergeguire con il PTPCT son

1. creare un contesto sfavorevole alla corruz|
2. ridurre le opportunita/condizioni per cui si poss@enerare casi di corruzio
3. aumentare la capacita di scoprire cas«corruzione

3. Ruolo e Responsabilita del Responsabile della Renzione della Corruzione ¢
Trasparenza (RPCT)

La figura del RPCT é stata interessata in modoifssgtivo dalle modifiche introdotte dal D.Lg
97/2016. La nuova disciplina € volta a unire in capo ad un solo soggetto l'incarico
Responsabile della prevenzione della corruzioneeka drasparenza e a rafforzarne il ruc
prevedendo che ad esso siano riconosciuti potéungioni idonei a garantire lo svolgimer

dell'incarico con autoomia ed effettivita, eventualmente anche con mciuifi organizzative.

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022 -2024 Pagina 5



Rev. 09
3;peqale
ggiore PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
Sistema Socio Sanitario CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA data
Regione AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE 31/03/2022
Lombardia DI CREMA
ASST Crema

RPCT deve poter adeguatamente svolgere il propr@dorcon autonomia, effettivita e poteri
interlocuzione reali con gli organi di indirizzacen I'intera struttura amministrati.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzien@rasparenza (RPCT) svolge le segu
attivita e funzioni:

- predispone ilPiano Triennale di Prevenzione della Corruzionerasgarenza e lo sottopo
all’organo di indirizzo per la necessaria apjazione;

- segnala all'organo di indirizzo e all’'OIV le “digiaioni” inerenti all’attuazione delle misure
materia di prevenzione e di trasparenza e indidi uffici competenti all’esercizio dell’azior
disciplinare i nominativi dei dipendenti che ncanno attuato correttamente le misure in mater
prevenzione della corruzione e di traspare

- definisce procedure appropriate per selezionamradre, ai sensi dell’art.1 comma 10 (funzi
del Responsabile della prevenzione), i dipendeestidat a operare in settori esposti &
corruzione;

-individua il personale da inserire nei programmicdimazione di cui all’ ar 1, comma 11,

- verifica I'efficace attuazione del Piano e della sdoneita e proponmodifiche dello stesso in
caso di accertate significative violaziodelle prescrizioni o quandmtervengono mutamer
nell'organizzazione o nell'attivita dell'Aziendac&oSanitaria Territorials

- verifica, d'intesa con il dirigente competentetdtazione deg incarichi negli uffici preposti allt
svolgimento delle attivita in cui € elevato il tigo di corruzione

- redige la relazione annuale recante i risultafiatélita svolta tra cui il rendiconto sull’attusnne
delle misure di prevenzione definite PTPCT da trasmettere al Direttore Generale e pubbli
sul sito web;

-riferisce sull'attivita svoltanei casi in cui la Direzione Generale lo richiedgualora lo stess
responsabile lo riteragopportunc

Il Responsabile della Prevenzione delorruzione svolge anche larfzioni di Responsabile per
trasparenza e in tale veste ha il compit

» provvedere all’'aggiornamento del PTTI al cui inteidevono essere previste anche specit
misure di monitoraggio sull’attuazione degli obbiigli trasparnzg

» controllare I'adempimento da parte dellamministoaz degli obblighi di pubblicazior
previsti dalla normativa, assicurando la complededa chiarezza e l'aggiornamento de
informazioni pubblicate;

» segnalare all'organo di indirizzo politico,’O.1.V., all’Autorita nazionale anticorruzione eeir
casi piu gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritato adempimento degli obblighi
pubblicazione, ai fini dell'attivazione del procedinto disciplinare e delle altre forme
responsabilita
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» controllare ed assicurare la regolare attuaziol&deesso civicc

» deve occuparsi dei casi di riesame in caso di giniotale o parziale dell’accesso civ
generalizzato o di mancata risposta entro il teendn30 giorni (art 5, co.7, d.lgs. n 3313,
come novellato dal D. Lgs. n. 97/201

Il tempestivo e regolare flusso delle informaziala pubblicare ai fini del rispetto dei term
stabiliti dalla legge e garantito dai dirigentipessabili degli uffici del’amministrazion

La deliberazione n. 211 dell’1Q#-2013 di approvazione del Piano Triennale di Preigrezdella
Corruzione identifica quale Responsabile della &neione della Corruzione di cui all’art.1, co
della legge n.190/2012, la dr.ssa Anna Maria Maghagente amministrato di ruolo, direttore di
struttura semplice che ai sensi di quanto predstbart. 42 del D. Lgs. n.33/2013 assume ancl
ruolo di Responsabile della Traspare

I PNA 2019 evidenzia la necessita che il RPCTdsiato di una struttura organizz:a di supporto
adeguata, per qualita del personale e per mezzictededicata allo svolgimento delle funzic
poste in capo al RPCT e ove cido non sia possibigmortuno che sia rafforzata la strutture
supporto mediante appositi atti organizzathe consentano al RPCT di avvalersi di persona
altri uffici.

I medesimo PNA presenta, inoltre, una ricogniziates poteri e del ruolo che la normat
conferisce al Responsabile della prevenzione dmlauzione e della trasparenza (RPCT)

requisti soggettivi per la sua nomina e la permanenzaanica; chiarisce alcuni profili sulla revo
del RPCT e sul riesame da parte dell’Autor

Viene chiarito che i poteri di vigilanza e contmtel RPCT sono stati delineati come funziona
ruolo piincipale che il legislatore assegna al RPCT cheuélaq di proporre e di predispor
adeguati strumenti interni allamministrazione pgentrastare I'insorgenza di fenomeni corrut
(PTPCT).

Tali poteri si inseriscono e vanno coordinati carelf di aftri organi di controllo interno dell
amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, sarsovrapposizioni o duplicazioni, I'intero siste
di controlli previsti nelle amministrazioni anchiefiae di contenere fenomeni maladministration

In tale quado, si € escluso che al RPCT spetti accertare regpdita e svolgere direttamer
controlli di legittimita e di regolarita amministiea e contabile

Sui poteri istruttori degli stessi RPCT, e relatiwniti, in caso di segnalazioni di fatti di nat

corruttiva si e valutata positivamente la posdaithe il RPCT possa acquisire direttamente ¢
documenti o svolgere audizioni di dipendenti naligura in cui cio consenta al RPCT di avere

piti chiara ricostruzione dei fatti oggetto dell@msslazione. E stato affrontato anche il tema

rapporti fra RPCT di un’'amministrazione vigilantd PCT di un ente vigilato, ritenendo che o
RPCT é opportuno svolga le proprie funzioni in aoimia secondo le proprie responsabilit
competenze, ma ngrecludendo forme di leale collaborazic
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4 Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo

La disciplina vigente attribuisce importanti connpigli organi di indirizzo delle amministrazion
degli enti. Essi sono tenuti a:
* nominare il RPCT dlisporr¢ le eventuali modifiche organizzative necessariegssicurart
allo stesso funzioni e poteri idonei per lo svolgnto dell'incarico con piena autonomia
effettivita; @rt. 1, co. 7, 1. 190/201:

» definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e d
trasparenza che costituiscono contenuto nece dei documenti di programmazio
strategico-gestionaledel PTPCT

» adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 € 8, |. 190/2C

Gli organi di indirizzoricevono, inoltre, la relazione annuale del RPCE da conto dell'attivit:
svolta e sono, altresi, destinatari delle segnataziel RPCT su eventuali disfunzioni riscontt
sull’attuazione delle misure di prevenzione e d@sparenz.

I PNA 2019 racomanda, inoltre, ch a fini della qualita dei PTPCT e del buon succe
dell'intera politica di anticorruzione’organo di indirizzo politicoamministrativo assuma truolo
pro-attivo nella definizione delle strategie di gestiom del rischio corruttivo, anche attraverso la
creazione di un contesto istituzionale e organizadtivorevole che sia di reale supporto al RF

5. Compiti dei dirigenti

La concreta attuazione delle misure anticorruzidsérettamente legata al ruolo attivo dei dirige
comeprevisto dal vigente art. 16, c. 1, del D. Lgs 85/2001, ove si prevede che i dirige
- concorrano alla definizione di misure idonee a pnne e contrastare i fenomeni di corruzi

e a controllarne il rispetto da parte dei dipenideel’ufficio cui sono prepos

forniscano le informazioni richieste dal soggettonpetente per I'individuazione delle attiv
nell'ambito delle quali e piu elevato il rischioroazione e formulino specifiche proposte vc
alla prevenzione del rischio medesi
prowedano al monitoraggio delle attivita nellambitelld quali € piu elevato il risch
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento motivato
rotazione del personale nei casi di avvio di provedti penali o discijinari per condotte di

natura corruttiva;

soddisfino ed adempiano nell'ambito delle propmpecs#fiche competenze agli obblighi
informazione previsti dal D.Lgs 14.03.2013 n. 38siccome meglio definito nell’allegato n.

al presente piano.

Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elémdnvalutazione della responsabil
dei dipendenti, dei titolari di posizioni organitize, dei titolari di incarichi di coordinamentodei
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dirigenti, la mancata osservanza delle disposizamritente nel Piano della Prevenzione d¢
Corruzione e della Trasparenza.

| dirigenti degli uffici, ai fini dell’attuazione & presente Piano, hanno il dovere di collaboraz
con il Responsabile della Prevenzione della Coonezie della Trasparenzattraverso la regolarit
e tempestivita della trasmissione dei dati nece

La legge prevede la nomina di un unico Responsalglia Prevenzione della Corruzione, me
considerazione del carattere complesso dell'organiane dell’Azienda, I'attivi del Responsabile
non puod prescindere da un attivo concorso in naatgi parte di ogni livello di responsabilite
livello aziendale: Direttori di Dipartimento, Diteti di strutture complesse e semplici, Titolari
posizioni organizzative e di incarii di coordinamento.

Le suddette figure possono promuovere azioni db lmiziativa, volte alla prevenzione de
corruzione, raccordandosi con il Responsabile detlevenzione della Corruzione e Traspare
dell'’Azienda e informandolo sugli esiti di - azioni.

6. Coinvolgimento dei dipendent

Il coinvolgimento di tutto il personale in servizfwi compresi anche gli eventuali collaboratol
tempo determinato o i collaboratori esterni) € sigoi per la qualita del PTPCT e delle relal
misure, cgi come un’ampia condivisione dell’obiettivo di tmdella lotta alla corruzione e ¢
valori che sono alla base del Codice di comportamdell’amministrazione

Il coinvolgimento dei dipendenti € assicurato canphrtecipazione al processo di gest del
rischio e con l'obbligo di osservare le misure emntte nel PTPCT (art. 1, co. 14, delle
190/2012).

A tali fini i dipendenti partecipano attivamente piocesso di autoanalisi organizzativa e
mappatura dei processi; alla definizione delle ne di prevenzione e alla attuazione delle st
misure.

Si rammenta che l'art. 8 del D.P.R. 62/2013 comtigrdovere per i dipendenti di prestare la |
collaborazione al RPCT e di rispettare le presonizcontenute nel PTPCT. La violazione da p
dei dipendenti dellamministrazione delle misure pilevenzione previste dal Piano costitui
illecito disciplinare (legge 190/2012, art. 1, ¢d).

7. Altri Soggetti coinvolti

Gli organi con i quali il responsabile deve rela&si frequentemente peesercizio della sua
funzione sono:
* Gruppo Interaziendale

L’Azienda, rappresentatdalla RPCT, partecij al Gruppo interaziendale dei Responsabili d

prevenzione della corruzione e della Trasparengttoo dalle Agenzie, Aziende, e Istituti de
Regione Lombardia che si propone di condividerdirlee interpretative della normativa e
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relativa applicazione, gestire, con una modalitardimata e condivisa tutte le misure trasvel
obbligatorie imposte dalla legge.

* 0O.LV. e gli altri organismi di controllo interno:

E necessario considerare la specificita delle AdgeBanitarie della Regione Lombardia, nelle g
e presente il Nucleo di Valutazione delle PrestazZiNVP),

Infatti, la normativa vigente in materia, a valenzazionale, non coempla i NVP, trattand
esclusivamente degli Organismi Indipendenti di ¥aione della Performance (OIV), quantun
la CIVIT, ora ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzin@), in piu occasioni equipari agli OIV
strutture che svolgono funzioni analog

E quindi opportuno rilevare le competenze demandatéa chormativa nazionale agli OIV
rapportarle ai NVP.

La Legge 190/2012 prevede che il Responsabile ée#aenzione della Corruzione e Traspare
si confronta con I'OIV (Organismo Indipendente dildtazione della Performance) sia per I'es:
degli adempimenti connessi agli obblighi di pubsifiione sia per Il'attivita di mappatura
processi e valutazione dei rischi, anche in comadene che il monitoraggio dellOIV nell’'ambi
del c.d. “Ciclo digestione della performance”, svolto in manieraesigttica e costante durante tt
il ciclo, con la segnalazione tempestiva di evetaaticita, ritardi e omissioni in sede
attuazione, puo consentire, infatti, di promuowe®ni correttive

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportato alld90/2012 rafforzano le funzioni gia affids
agli OIV in materia di prevenzione della corruzian&asparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in
logica di coordinamento con il RPCT e di relazicoe 'ANAC.

In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 dell@». 33/2013, detti organismi, anche ai fini di
validazione della relazione sulla performance, ficenno che i PTPCT siano coerenti con
obiettivi stabiliti nei documenti di programmaziorstretegico-gestionale e, altresi, che ne
misurazione e valutazione delle performance si aengpnto degli obiettivi connes
all'anticorruzione e alla trasparel. Con riferimento alla corretta attuazione del preocesli
gestione del rischio corruttivo ¢ offrono un supporto metodologico al RPCT e alfifi attori.

In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza, I'OIV verific

contenuti della relazione recante i risultati astivita svolta che il RPCT predisge e trasmette
all'oOlV, oltre che all'organo di indirizzo, ai sendell’art. 1, co. 14, della I. 190/2012. Nell'anbidi

tale verifica I'OIV ha la possibilita di chiedereRPCT informazioni e documenti che ritiene neces

ed effettuare audizioni dipendenti (art. 1, co-bis, |. 190/2012).

In sintesi I'OIV:
- monitora il funzionamento complessivo del sisterefladvalutazione, della trasparenz
integrita dei controlli interni; (art. 14, c. 4itiea), del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 1!

- ha il canpito di promuovere e attestare l'assolvimento idexiblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita (art. 14, c. 4, le}t.dgl D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 1t
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- esprime parere preventivo obbligatorio sul Codican@ortamento adottato da ciascl
amministrazione;

- verifica la coerenza tra gli obiettivi del Programranticorruzione, per la trasparenz
guelli del piano delle Performances (L.190/2012pkita la coerenza dei relativi indicat
(art. 44 D.Lgs n.33/201:

- verifica i contenuti della Relione recante i risultati dell'attivita svolta che il RFP(
predisponein rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzeordella corruzione e al
trasparenzg..190/2012)

. Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

» svolge i procedimenti disciplinanell’ambito della propria competer
(art. 5bisD.Lgs. n. 165 del 2001

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 2
D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201®84; art. 33.c.p.p.)

» vigila sull'applicazione del Codice di comportamerdei dipendenti pubblici e s
codice di comportamento aziendale (art. 15, commaP2R. n 62 del 2013

» cura l'aggiornamento del codice di comportamentidiasleministrazione, I'esame del
seqalazioni di violazione dei codici di comportamergoraccolta delle condotte illeci
accertate e sanzionate, assicurando le garanzeeidall’articolo 5«bis del decreto
legislativo n. 165 del 2001 (art. 15, comma 3 D.mB2 del 201

. Funzione d Internal Audit

Con deliberazione n 325 del 15 ottobre 2015 & ssataita, in applicazione della L.R. 4 giug
2014 n. 17, la funzione di Internal Auditing alt@mno dell’Azienda quale organismo di contrc
interno, indipendente e autonomo, trasale alle diverse articolazioni aziendali conahito di
svolgere attivita di vigilanza e di identificaziowk criticita nonché di azioni correttive volte
miglioramento dell’efficacia della gestione azielec

La funzione di Internal Auditing € u strumento necessario alla valutazione dell’effiaadel
sistema dei controlli interni, fornisce analisilwtazioni, raccomandazioni e piani di migliorame
organizzativi in relazione alle attivita esamin:

Al fine di poter avere contezza degli i delle attivita ipotizzate dal Piano di Audit éeprsta une
sua integrazione con le iaita programmate nel PTPCT 20- 2024 Le attivita di audit pianificat
potranno utilmente comprendere aspetti inererpplli@azione delle misure anticorruzio

. Il Responsabile Anagrafe per la Stazione Appaltant€RASA)

In ottemperanza alle prescrizioni normative vigentchiamate anche nel Piano Nazion
Anticorruzione 2016(approvato dallANAC con la deliberazione n. 831 & agosto 201¢,
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'Azienda ha disposto la nomina dResponsabile delllAnagrafe per la Stazione Appaltae
(RASA). Per assicurare l'effettivo inserimento dei dail’Anagrafe unica delle stazioni appalta
(AUSA), con delibera n. 15 del 19/01/2017 e statdividuato il Responsile dell’Area Acquisti,
dott.ssa Emma Bolzani, quale soggetto responsdeilenserimento e dell’aggiornamento annu
degli elementi identificativi della stazione appalie stessa, abilitando a tal fine il suo prc
RASA nella sezione dell’area Sezi del portale internet dell’Autorita Nazionale Agdrruzione.
Tale obbligo informativo consistente nella implementazione della BDNCP rd2eNAC dei
dati relativi allanagrafica della s.a., della ddisazione della stessa e dell’articolazioneentri di
costo -sussiste fino alla data di entrata in vigore dstesha di qualificazione delle stazic
appaltanti previsto dall’art. 38 del nuovo Codi@ dontratti pubblici (cfr. la disciplina transita
di cui all’art. 216, co. 10, del D.Lgs. 5(016). L'individuazione del RASA e intesa come mg
organizzativa di trasparenza in funzione di preie@me della corruzione

* |l Gestore delle segnalazioni di operazioni sospetdi riciclaggio

In ottemperanza all'art. 6 del D.M. del MinistedellInterno del 25.09.2015, che prevede
nomina di unGestoredelle segnalazioni che riguardano ipotesi di ricielggio o finanziamentc
del Terrorismo, con il compito d' inoltrare all'Unita di Informazie finanziaria della Banca d'lta
(UIF) la segnalaziom di ogni operazione ritenuta a ris¢, 'Azienda, con delibera n238 del
06/04/2022,ha individuato comeGestore, il Direttoredella UOC Programmazione Bilancic
Contabilitadott. Marco Brusati in quanto figura in possesso di idonee competenzEgni are:
ritenuta a rischio e pertanto in grado di effetuana valutazione corretta ed imparziale c
segnalazioni, da inoltrare all'U.1

8. Processo di adozione del PTPCT, forme di coinvoigento e di consultazion

Proseguendo il percorso iniziato negli anni scorsboccasione dell’approvazior del PTPCT, |l
RPCT, apartire dal mese di novembre 2(, ha dato avvio all’aggiornamento del Piano Tridal
procedendo, con la partecipazione @a di tutti i dirigenti del’Azienda alla mappatu
generalizzata dei processi aziendali appartendataeee generali di rischio e al settore spea
della sanita, in applicazione dellenuove indicazioni metodologic della gestione del
rischio previste dall' All. 1 @iano Nazionale Anticorruzione 20 lo svolgimento del processo
gestione del rischio e stato affiancato dalla fanei prevenzione corruzione con una attiviti
miglioramento sul campo al fine di supportare eldlisi dei risct e nella identificazione
programmazione delle misure per la prevenzioneadetirruzione le unita operative; le se
hanno restituito entrdd 26 novembre 20z i risultati della loro analisi che é riportata maltalogc
dei rischiallegato 2al presate PTPCT
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Come previsto dal PNA, al fine di garantire unagadea diffusione, 'adozione del PTPCT €
suoi aggiornamenti sono pubblicati, non oltre ursendall’adozione, sulla homepage del por
istituzionale dellAmministrazione all'interno de sezione Amministrazione trasparer/Altri
contenuti Corruzionk

In virtu della previsione secondo cui i PTPCT devassere trasmessi allANAC (art. 1, co. €&
190/2012), 'ANAC, in collaborazione con I'Univetai Tor Vergata di Roma e I'Universita lla
Campania “Luigi Vanvitelli”, ha sviluppato una gitaforma, on line sul sito istituzionale dell AN/
dal 1 luglio 2019, per la rilevazione delle inforziani sulla predisposizione dei PTPCT e sulla
attuazionePer utilizzare la piattaforma il FCT ha provveduto alla registrazione e all'accredeato
secondo quanto indicato nella sezicServiz - registrazione e profilazione ute- del sito internet
del’ANAC; Il RPCT puo cosi usufruire dellaccessalla piattaforma per le rilevazioni de
informazioni relative ai Piani e per redigere la riglag annual

Inoltre, per consentirne la diffusione anche alémo dellEnte, il Piano & pubblicato nell’ar
intranet e inviato, attraverso posta elettronica internatuti i dipendenti; analogamte la
segnalazione avviene in occasione della prima assum in servizio e/o sottoscrizione di contr
di collaborazione con I'Aziend:

L’ASST persegue il coinvolgimento non solo dei digenti dellAzienda, ma anche de
cittadinanza e delle orgemzazioni portatrici di interessi collettivi nelrtéorio di riferimento, come
di seguito identificati, con i quali creare dialogaun rapporto di fiducia per far emergere fati
cattiva amministrazione e fenomeni corruttivi ckteraenti rimarrebbeo nascost

dipendenti e collaboratc

organizzazioni sindacali

rappresentanti delle categorie di ut

rappresentanti delle categorie di citta

organizzazioni economiche e rappresentanti dedinoprofessional

YVVYYVYYV

Per attuare [l'obiettivo strategicdella prevenzione della corruzione individua metadi
coinvolgimento quali: consultazione pubblica, putdtione sul sito, coinvolgimento dellUR
incontri, documenti informativi; inoltre richiamasuggerimenti e contributi pervenuti in occasi
dell’aggiornamento periodico del Piano Triennale delleevénzione della Corruzione
Trasparenza.

9. Il Processo di gestione del rischio corruziol

Il processo di gestione del rischio si sviluppaoselo unalogica sequenziale e ciclica che r
favorisce il continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema soffianalisi del contest, la
valutazione del rischioe il trattamento del rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi trasver
(la fase di consultazione e comunicazione e la fdisenonitoragio e riesame del sistem
Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni suaargenza il ciclo deve tener conto, in un’ott
migliorativa, delle risultanze del ciclo precedeniglizzando I'esperienza accumulata e adattar
agli eventuali cambiamenrdiel contesto interno ed este
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La vigente disciplina in materia di prevenzionelaalorruzione assegna Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e dellrasparenza (RPCTYn importante ruolo di coordiname
del processo di gestione de$chio, con particole riferimento alla fase di predisposizione
PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesswsp @&ssere interpretato dagli altri ati
organizzativi come un pretesto per deresponsahiszazn merito llo svolgimento del processo
gestione del rischio. Al contrario, I'efficacia dsistema di prevenzione dei rischi corruttiv
strettamente connessa al contributo attivo di attari all'interno dell’'organizzazion

10 ANALISI DEL CONTESTO
Contesto esterno
Contesto Sociale

Il territorio cremasco € fortemente caratterizzsuib piano sociale e produttivo dalla presenza
comparto agricolo zootecnico ed industri- agroalimentare.

Il distretto di Crema ha una popolazione di cir@&.0(0 abitanti, suddivisi in 48 comuni,

rappresenta il 45% della popolazione rispetto @mibao territoriale della ex Provincia di Cremon
il 21,1% della popolazione della ATS della Val Paalala sua estensione e di circa 572 k

Il contesto demograficdel territorio della ASST di Crema riveste alcurezyiarita di rilievo ec
interesse per la programmazione e realizzazionsateizi sanitar

Il bacino di utenza dell’A.S.S.T. di Crema si cégdkzza per un incremento demografico costar
per untasso di ospedalizzazione (numero di ricoveri dgAD0 abitanti) costantemente inferi
allo standard nazionale e alla media regiol

L’incremento numerico della popolazione del cremascl’aumento della sua eta media ha
portato conseguentementéaaimento della richiesta di attivita sanitariauna situazione di buor
appropriatezza di erogazione dei servizi documartal basso tasso di ospedalizzazi

La peculiarita territoriale € raffigurata dallausizione demografica della Provincia Cremona
evidenziata dall'incremento degli “assistiti resite avvenuto nella popolazione del distretto
Crema, a fronte di un trend inverso della popolazioel distretto di Cremona e di Casalmagg

Contesto criminale e corruttivo *

Per lasua favorevole posizione economico finanziariapdavincia di Cremona €& esposta ¢
interessi illeciti di soggetti riconducibili allariminalita organizzata calabrese originari
crotonese e del reggino, presenti sul territoriegati ad alcune cche tra le quali la “Granc
Aracri”. Tali sodalizi, attivi soprattutto nelle @rince a nord dell’Emilia, hanno esteso i prc
interessi criminali nella parte meridionale delleontbardia, in particolare nell’hinterlar
cremonese. Gli stessi sono dedil narcotraffico, al riciclaggio ed all'infiltrazionéel tessutc
economico locale (appalti pubblici e privati)) med& la realizzazione di strutture societ:
funzionali alla commissione di reati fisc

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022 -2024 Pagina 14



Rev. 09
3;peqale
ggiore PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
Sistema Socio Sanitario CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA data
Regione AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE 31/03/2022
Lombardia DI CREMA
ASST Crema

L’edilizia risulta il settore verso cui viene irrizzata la maggiore attenzione soprattutto attisy
la gestione di imprese maggiormente strutturata eommissione di reati fiscali, fallimentari,
trasferimento fraudolento di valori e di usura, clod all’aggiudicazione illecita degli appe
Tuttavia la ‘ndrangheta non € l'unica organizzazionesente sul territorio cremonese.
segnalano, soprattutto a Nord della provinciajrgéressi di cosche appartenenti a Cosa nostr:
presenza di esponenti legati alla cam:

*(Fonte: Relazione stittivita delle forze di Polizia, sullo stato d&tdine e della sicurezza pubblica e st
criminalita organizzata — anno 201®elazione del Ministro dell'interno al Parlamentall&ttivita svolta e i risultati
conseguiti dalla DIA nel secondo seme del 2020)

Emergenza COVID-19*

La complessa situazione legata allemergenza epalegica da Covi-19 costituisce uno scenal
di indubbio interesse per la criminalita organiazetie, nel tempo, ha evidenziato grandi capac
adattamento ai mutanti del contesto soc-economico, al fine di cogliere nuove opportunita
investimento” delle notevoli risorse finanziarie clii dispone, derivanti dai tradizionali traff
illeciti. In linea generale, si puo affermare ckeokganizzazioni criminatendano a consolidare
sfera di influenza e di controllo mafioso nei setconomici di interess In tale contesto la
criminalita organizzata potra accreditarsi presdb igpprenditori in crisi di liquidite per
offrire/imporre forme diwelfare e di sostegno finanziario prospettando la salvatiaadella
continuita aziendale ma con il reale intento dieulare neglassetproprietari

La ristorazione, l'edilizia, le attivita di pulizia sanificazione, la produzione dei dispositivi
protezioe individuale, nonché il comparto dello smaltineenifiuti specie quelli ospedalieri sol
solo alcuni dei settori in cui concreto e attualeréschio determinato dalla immissione di liqul
mafiosa nelle compravendite itombardia.

| gruppi criminal in tali settori possono riuscire agevolmente driref servizi a prezz
concorrenziali in quanto molto spesso le societatrotbate da questi ultimi non rispettano
prescrizioni normative in materia ambientale, pdewziale e di sicurezza sul lavc

Un ulteriore settore di interesse per i sodalizfiosy in particolare in questo momento storice
rappresentato dai flussi di denaro pubblici (charsao assicurati dallo Stato italiano e dall’'Uni
Europea) destinati a rilanciare 'economia chtrebbero risultare molto appetibili da parte d
mafie. Le matrici criminali probabilmente tenteraruhi acquisirne la disponibilita ricorrendo ant
a pratiche corruttive 0 a modalita di condizionatoestei processi decisionali nell’ambito dell’it
di aggiudicazione degli appalti pubbli

Nello specifico, gli investimenti pubblici cha sarm erogati per la realizzazione di infrastrutte
altre opere pubbliche oppure per il potenziameatdijolo esemplificativo, del sistema sanite
nazionale patbbero essere oggetto di interesse da parte dalizocriminali per rafforzare |
propria presenza in settori in cui si sono giatitisga tempo, come quello del ciclo del cement
nei quali sono comparsi piu di recente, come quedilba fornituradi beni e servizi per le cu
mediche.

In tema di settori a rischio, si ritengono prevddimportanti investimenti criminali nelle socie
operanti nelciclo della saniti, siano esse coinvolte nella produzione di dispasinhedici
(mascherine, respitari) nella distribuzione (a partire dalle farmadie piu occasioni cadute ne
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mire delle cosche), nella sanificazione ambiendatello smaltimento dei rifiuti speciali, prodatti
maniera piu consistente a seguito dellemergenzm ™, infine, fascurato il fenomeno del
contraffazione dei prodotti sanitari e dei farm

La complessa situazione legata all’emergenza epadegica da Covi-19 pare giustificare, quinc
un particolare allarmismo sul fronte del trend 'diglgalita.

Emerge pertaot la necessita di mantenere alta I'attenzione radligita che piu sono esposte
rischio corruttivo e che riguardano I'area dei catii pubblici, rafforzande il sistema di misure
preventive.

*(Fonte: Relazione sull'attivita delle forze di Pod, sullo stato dellordine e della sicurezza plitd e sulla
criminalita organizzata — anno 201®elazione del Ministro dell'interno al Parlamentall&ttivita svolta e i risultati
conseguiti dalla DA nel secondo semestre 2020)

Contesto interno

Lanalisi del contesto internoiguardagli aspetti legati all’organizzazione e alla geséoper
processi che influenzanbprofilo di rischio della ASST di Cren ed é volta a far emergere, da
lato, il sistema delle responsabilita, dall’altiblivello di complessita delAzienda. Nel sistema
delle responsabilita vengono in rilievo la strugterganizzativa dell’amministrazione e le princij
funzioni da essa svolte

La ASST di Crema é stata ufficialmente costituitan @ecorrenza 1° gennaio 2016 con D
X/4496/2015 a cui ha fatto seguito il Decreto Doet Generale Welfare n. 11962 del 31 dicen
2015 avente per oggetto le prime determinaziomnamitc al trasferimento del personale, dei b
immobili e mobili e delle posizioni attive e passigia in capo alle ex ASL/AC

L’assetto organizzativo aziendale si fonda sul rloderganizzativo di natura dipartimentale,
coerenza con le indicazioni nortive nazionali e regionali in tema di struttura @ganizzazion:
delle aziende sanitarie ed al fine di garantirggaverno clinico delle prestazioni erogate €
assicurare una attenta gestione amministrativaaafiaria

Il funzionamento dellASST éisciplinato dal Piano di Organizzazione Aziendal, regolament
aziendali attuativi in conformita alle leggi nazadine regionali, dai documenti generali del Siste
Qualita Aziendale, dalle linee guida regionali emtatocolli d'intesa con la A.S. e la Regione.

Di seguito, tramite un apposito grafico, si riportamo schema dell’'assetto organizza
Dipartimentale aziendake una sintesi della dotazione in organico del pexis:
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L’Azienda é attualmente costituita dalle segustrutture:
* Presidio Ospedale Maggiore di Cre
* U.O. Neuropsichiatria dell'Infanzia e del’Adolesza di Crem
* U.O. di Psichiatria (SPDC e Centro Psico Social€réima

Comunita Riabilitativa Alta Assistenza di Cre
Presidio Ospedale Santa MarteRivolta d’Adda
Appartamenti di Residenzialita leggera di Rivoltadtia
Presidio Sanitario Cure Sub Acute di Son
Poliambulatori
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— Poliambulatori di Crema e Rivolta (presso le sesgienlaliere
— Poliambulatorio di Castelleo
— Poliambulatorio di Soncir
| tre Presidi di degenza attualmente svolgono aitipér acuti (Crema), attivita per sub a

(Soncino) e attivita di riabilitazione (Rivolta dila).

Posti letto

Nella Tabella seguente e indicata la distribuzideieposti letto al 01.01.2021. Sono ltre indicati

i posti tecnici

di chirurgia a bassa complessith Blacroattivita Ambulatoriale complessa e di ¢

servizi e attivita.
| postiletto indicati rappresentancassetto a regime; a satgudella epidemia CoVid i posti sol
oggetto di trasfonazione parziale ed in evoluzione rapida in allimeato con i livelli di emergen:

regionali.

Lo schema organizzativo e contenuto nei ReldPiani Organizzativi di Pronto Ampliamento
e/o di Riapertura elaborati e aggiornati a seguito della evoluziogll'epidemia

ASST DI CREMA -

POLO OSPEDALIERO -Distribuzione posti letto e posti tecnici al 01.02021

01.01.2021

ACCREDITATI EFFETTIVI

PRESIDIO

altri
tecnici

altri

Agg.v
tecnici :

ORD | DH | DS | BIC | MAC TOT | ORD DH DS BIC | MAC

ORD

TOT

CREMA

12

388 12 10 24 52 495 324 12 10 24 52

443

RIVOLTA D'ADDA

75 0 0 6 14 95 75 0 0 14

95!

SONCINO SuB
ACUTI

0 0 0 22 22 0 0 22

22

TUTTA LA
AZIENDA

12

463 12 10 30 88| 612 399 12 10 30 88

560

ATTIVITA' AMBULATORIALE

L’attivita ambulatoriale & stata erogata pressselguenti struttur

0]
o
0]

o

O O 00O

| POLIAMBULATORI TERRITORIALI

Poliambulatori dei Presidi Ospedalieri di CremaivoRa D’Adda
Poliambulatorio 26020 Soncino — Largo Capretti, 2
Poliambulatorio 26012 Castelleone — via Beccadello, 6

LE STRUTTURE PSICHIATRICHE TERRITORIAL

Centro Psicosociale (CPS) e Centro diurno (—26013 Crema, Via Teresine
Comunita Riabilitativa ad Alta Assistenza (Ck- 26013 Crema, Via Tresine, 2
Appartamenti di Residenzialita legge— 26027 —Rivolta D’Adde

Ambulatorio del Servizio Psichiatri— 26027 Rivolta d’Adda, Via Montegrapp
Ambulatorio del Servizio Psichiatri— 26020- Soncino, Largo Capretti,
Ambulatorio del Servizio sichiatrico — 26012€astelleone, Via Beccadellc

« LA NEUROPSICHIATRIA INFANTILE Struttura Semplice DipartimenteCrema
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ASSISTENZA TERRITORIALE

La rete territoriale del’ASST interviene sulle segti macro are
e Cure territoriali (Cure Primarie /Protesi- Area della valutazione multidimensione—
Prevenzione)
* Area interventi alla famigli
* Area delle Dipendenze/Se
» Attivita medico legali per finalita pubblict

Il contesto demografico di riferimentc

Il conteso demografico del Territorio della ASST di Crenmgeste alcune peculiarita di rilievo
interesse nella programmazione e realizzazionsetizi sanitar

Infatti il territorio della ASST si identifica inubna sostanza con il Distretto di Crema (ex ASL
della Provincia di Cremona. Costituisce ancheaturale bacino di riferimento del Presic
Ospedaliero di Crema per i ricoveri acuti e delleeastrutture del Polo Ospedaliero per
componenti Riabilitative e Sub Acl

Numero dipendenti al 312/202:

TIPOLOGIA DI PERSONALE N.
Personale area comparto 1.138
Personale area dirigenza me: 236
Personale area dirigenza sanitaria, professiotedeica, amministrativ 40
Totale 1.414
Nota :i dati includono il personale a temdeterminato e indeterminato

11 La mappatura dei processi

L’aspetto centrale e piu importante dell'analisl dentesto interno, oltre alla rilevazione dei «
generali relativi alla struttura e alla dimensioomyanizzativa, € la cosiddetta mappatdei
processi, consistente nella individuazione e anddisprocessi organizzativi. La mappatura ass
carattere strumentale ai fini dell'identificaziongella valutazione e del trattamento dei ris
corruttivi.

La legge n.190/2012, all'art. 1, comn6, individua le attivita nell’ambito delle qualipgu elevatc
il rischio di corruzione.

La Parte Speciale ISANITA' dell’Aggiornamento 2015 al PNA e Parte SpkclV - SANITA' del
PNA 2016 hanno fornito alcune esemplificazioni di eventi rattivi e relative misure con
riferimento all’area di rischio contratti pubbligial settore sani
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In particolare, per quanto riguarda il settore tgaaitre a fornire ulteriori indicazioni per le seti
aree di rischio generali:

a) contratti pubblici

b) incarichi e nomine

c) gestione delle entrate, delle spese e del paim

d) controlli, verifiche, ispezioni e sanzic

hanno esemplificato eventi corruttivi e relativesare di prevenzione per le seguenti “c
specifiche” del settore sanitario:

a) attivita libero professionale e liste d’att

b) rapporti contrattuali con privati accredi

c) farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: re@rsperimentazione e sponsorizza:

d) attivita conseguenti al decesso in ambito intradajerc.

In ottemperanza d@iano Nazionale Anticorruzio, € stata revisionatia procedura aziendale d

rischio PGO04; in particolare 1dOG04-02 rev 02/2020riportatanell’ Allegato n. 1 che costituisce
parte integrante del presente Pi, ha adottato per la valutazione e analisi del rsclirruzionele

nuove indicazioni metodologic della gestione del rischireviste dall' All. 1 ¢ Piano Nazionale
Anticorruzione 2019, che ha un approccio di tipaldativo nella stima del livello disposizione al
rischio.

Proseguendo il percorso iniziato in occasione d&®T approvato lo scorso anno, il RPCa

partire dal mese dnovembre 20z ha dato avvio all'aggiornamento dPiano Triennale
procedendo, con la partecipazione attiva di ti dirigenti dell’Azienda, alla mappatu

generalizzata dei propri processi appartenentiak® generali di rischio e al settore spec

della sanita, in applicazione delle indicazionitoaelogiche per il miglioramento del processc

gestione derischio fornite dall’All. 1 a Piano Nazionale Anticorruzione 20

L’ esito finale di tale attivita ha prodotto un akatgo dei processi correlati ai principali rischaléa
ponderazione dei livelli di rischicAllegato 2 parte integrante del pregerPiano

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PEEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Gestione del Mappatura | Responsabili delle | Entro novembrel Presenza del catalogo
rischio generalizzata UU.OO0. AA, CdG, 2022 dei processi integrato
verifica della DMPO, PBC,
validita dei Formazione, Ing.
processi gia Clin., AAGGLL, UP,
analizzati SIA, UT, DAP,

Consultori, Medicina
Legale, Protesica e
Cure Primatrie,
SERD, Farmacia,
UVM ADI
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Gestione del Attuazione Piant | | Responsabili delle | 01/12/2022 nr azioni previste per
rischio di controllo per il | UU.OO. AA, CdG, rischi medi/elevati
monitoraggio DMPO, PBC, entro il 1/12/2022/ nr.
dell'attuazione Formazione, Ing. azioni attuate 100%
delle azioni di Clin., AAGGLL, UP, Nr di rischi medi-
miglioramentc SIA, UT, DAP, elevati / nr di rischi
(misure di Consultori, Medicina medi-elevati controllat
prevenzione Legale Protesica e (audit) 100%
generali o Cure Primatrie,
specifiche) SERD, Farmacia,
UVM ADI
Gestione del Piano di controllc | Responsabile 15 dicembre Piano di controllo:
rischio dei risultati delle | Prevenzione 2022 Nr di rischi medi-

azioni di
miglioramento

Corruzione

elevati / nr di rischi
medi-elevati controllat
(audit) 100%

12. Le misuregenerali di prevenzione del rischio di corruzion

Il PTPCTrappresenta il documento fondamentale dell’Aziepeliala definizione della strategia
prevenzione e, di conseguenzePianoe un documento di natura programmatica che inglotia
le misuredi prevenzione obbligatorie per legge e quelle ridte specifiche, coordinando ¢
interventi.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione, il PTPC
analogamente agli altri strumenti di programmazianiendali € strutturato come un documentc
programmazione, con lindicazione di obiettivi, icatori, misure, responsabili, tempistice
risorse.

Il PTPCT definisce, in specifiche schede di programmaziate (/engono sviluppate e declin
nel Piano delle Perfmances), le misure obbligatorie, ulteriori e texsali di prevenzione d
rischi di corruzione individuati, utili a ridurra Iprobabilita che il rischio si verifichi, in rifilenento
a ciascuna area di rischio, con indicazione degikttvi, della tenpistica, dei responsabili, det
indicatori e delle modalita di verifica dell’attuane

Le schede sono strutturate come documenti di pnogiazione, con I'indicazione

Misura di Obiettivo Tempi Indicatore

prevenzione

Responsabile
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La Legge 190/2012, il Piano Nazionale Anticorruzionatee disposizioni normative prevedono
parte delle amministrazioni I'adozione delle seduemisure obbligatorie finalizzate al
prevenzione della corruzione:

* Trasparenza

» Codici di comportament- diffusione di buone pratiche e valori

* Rotazione del personale

* Obbligo di astensione in caso di conflitto di irtese

e Svolgimento di incarichi d’ufficic- attivita ed incarichi extréstituzionali

» Conferimento di incarichi dirigenziali in casoparticolari attivita o incaricl
precedentigantouflage- revolving door}

* Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenzi

» Attivita successiva alla cessazione del rapportavtro pantouflage— revolving doory

* Formazione di commissioni, assegnazioni agli uficonferimento di incarichi in caso
condanna penale per delitti contro la pubblica anistriazione

» Tutela del dipendente che effettua segnalazioitiedito (c.d.whistleblowe)

* La formazione

« Pattidi integrita negli affidamen

» Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxigvile

* Monitoraggio dei tempi procediment

Con I’Aggiornamento 2015 al PNA, 'ANAC forniscetetfiori chiarimenti sui concetti di misu
“obbligatorie” e misure “ultaori” previste nel PNA. Le prime sono definite cenutte quelle la ct
applicazione discende obbligatoriamente dalla legga altre fonti normative; le seconde, inve
possono essere inserite nei PTPC a discrezionéardalinistrazione. Le misure dnite
“obbligatorie”

non hanno una maggiore importanza o efficacia tispg quelle “ulteriori”. L’efficacia di un
misura dipende, infatti, dalla capacita di questiuh di incidere sulle cause degli eventi rischiex
e, quindi, una valutazione cora¢h all'analisi del rischi

Da ultimo il PNA 2019, in relazione alla loro pdda distingue fra “misure generali” che
caratterizzano per il fatto di incidere sul sistecaanplessivo della prevenzione della corruzi
intervenendo in maniera trasvee sullintera amministrazione e “misure specifichetie si
caratterizzano per il fatto di incidere su problespecifici individuati tramite I'analisi del risahi
Pur traendo origine da presupposti diversi, sonttagrbe altrettanto importanti e utili fini della
definizione complessiva della strategia di preveneidella corruzione dell’organizzazic

13. Trasparenza

La Legge n.190/2012 individua nella trasparenzastmmento principale per perseguire
prevenzione e la repressione della ccione e della illegalita nelle Pubbliche Amminisias.
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Il d.lgs. 97/2016 «Revisione e semplificazione @alisposizioni in materia di prevenzione d
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivibadegge 6 novembre 2012, n. 190 e del dec
legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ha apportato nosiecamliamenti alla normativa sull
trasparenza, rafforzandone il valore di principliee caratterizza I'organizzazione e I'attivita de
pubbliche amministrazioni e i rapporti con i cifitaic

Tra le modifiche piu importanti del D. Lgs. 33/204Bregistra qulla della piena integrazione ¢
Programma triennale della trasparenza e dell’iittegrel Piano triennale di prevenzione di
corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT)ecgia indicato nella delibera n. 831/2(
dell’Autorita sul PNA 2016.

Il D. Lgs. n.33/2@3 espressamente prevede, art. 10, comma ‘ogni amministrazione indica,
un‘apposita sezione del Piano triennale per lagmawne della corruzione di cui all'articolo
comma 5, della legge n. 190 del 2012, i responsdella trasrissione e della pubblicazione (
documenti, delle informazioni e dei dati ai serdimedesimo decre:

La trasparenzajel rispetto delle disposizioni in materia di segréi Stato, di segreto d’ufficio,
segreto statistico e di protezione dei (personali, € intesa comeccessibilita totale dei dati
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazi@iip scopo di tutelare i diritti dei cittadin
promuovere la partecipazione degli interessatiativita amministrativa e favorire forme difle
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull’'utilizzo delle risorse pubblich

Ai sensi dell'art 1, co. 15 della legge n.190/20a2rasparenza dell’attivita amministrativa, «
costituisce livello essenziale delle prestazionncawnenti i diritti sociali e civili ai sen
dell'articolo 117, secondo comma, lettem), della Costitaione, secondo quanto previ
all'articolo 11 del decreto legislativo 27 ottot#@09, n.150, & assicurata mediante la pubblica:
nei siti web istituzionali delle pubbliche ammimgstioni.

Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integ

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integigfinisce le misure, i modi e le iniziative vt
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigyv dalla normativa vigente, ivi comprese
misure organizzative volte ad assicurare la regale la tempestivita dei flussi delle informazit
da pubblicare. In esso sono specificati altreshdelalita, i tempi di attuazione, le risorse dedice
gli strumenti di verifica dell'efficacia delle inative intraprese. Gli obiettivi indicati n
Progamma sono formulati in collegamento con la prograione strategica e operati
dellAzienda, definita in via generale nel Piandlald®erformance e negli analoghi strument
programmazione previsti nelle aziende sanit

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo straggico del’ASST
di Crema che si traduce nella definizione di obietti organizzativi e individuali.
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L'Azienda, pertanto, al fine di agevolare formefuse di controllo del rispetto dei princi
costituzonali di buon andamento ed imparzialita, redigeragramma Triennale per la Traspare
e I'Integrita e si impegna ad aggiornarlo annuali®s

In esso sono contenuti tutti gli interventi intregir o da intraprendere per garantire i sud
obiettivi.

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale di Crema @aisce la massima trasparenza in ogni fas
ciclo di gestione della performan

Il Programma Triennale per la Trasparenza € redattinea con le Prime linee guida recan
indicazioni sull'attuazine degli obblighi di pubblicita, trasparenza efdgione di informazior
contenute nel d.lgs.33/2013 come modificato daisd97/201» emanate dal’ANAC con delibe
n. 1310 del 28 dicembre 2016 nonché con le prasnorizdi cui alla Legge n.190/201-
“Disposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e dellillegalita nella Pubblic
Amministraziongé e s.m.i e D. Lgs N. 33/201+ “Riordino della disciplina riguardante g
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione diformazioni da parte delle pubblich
amministraziorii e s.m.i e contiene un elenco chiaro di tutte le categoridati e dei contenu
specifici che devono essere pubblicati sul siterimét dell’ Aziendawww.ass-crema.it nella
sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” .

La pubblicazionenel sito istituzionale della Azienda dei documeds]le informazioni e dei da
concernenti I'organizzazione e lattivita della Aad: & effettuatan conformita alle specifiche
alle regole tecniche di cui all’allegato A D. L.gs n.33/ 2013.

Articolazione Programma Triennale per la Traspar@ezl’Integrite

Il Programma, definito dal vertice strategico d&flienda, si sostanzia nella pubblicazione sul
internet  dellAzienda www.ass-crema.it nella  sezione “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE”, organizzata nelle sotto sezicdi cui all’allegato A deD. Lgs n.33/ 213, dei
documenti elencati neKllegato n. 3“ PROSPETTO DEGLI OBBLGHI DI PUBBLICAZIONE — SEZIONE
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, che costituisce pagtintegrante del presente Pie Il prospetto
recepisce le modifiche introdotte dal D. Lgs. n/2846 relativamente ai dati da pubblicar
introduce le conseguenti modifiche alla strutturallad sezione del sito web denomin
“Amministrazione trasparente”.

Accesso Civico

A seguito delle modifiche introdotte dal decretaistativo 25 maggio 2016 n. 97 reca
“Revisione e semplificazione delle disposizioni materia di prevenzione della corruzio
pubblicita e trasparenza, correttivo della legignovembre 2012, n. 190 e del decreto legislativ:
marzo 2013 n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dellgge 7 agosto 2015 n. 124, in materig
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichel mostro Ordinamento vengono a coesister
diverse modalitd@i esercizio del diritto d’acces:
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1. 'accesso documenta ai sensi dell’art. 22, della legge 241/90, quadifac quale dirittc
degli interessati di prendere visione e di estraagia dei documenti amministrativi, pre'
adeguata motivazione e dimrazione di avereun interessediretto, concreto e attual
corrispondente ad una situazione giuridicamentelait e collegata al documento per
quale é chiesto I'acces” riconosciuto nel rispetto delle posizioni dei tmninteressati
con i limiti e le esclusioni di cui all’articolo 24, della stedsegge

2.l'accesso civico cosiddetto sempli, previsto dall’art.5, comma 1, del D. Lgs. n.33/2(
gia disciplinato nel testo originario, che rimaniecascritto ai soli atti, documenti
informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria quale rime@imministrativo all¢
mancata osservanza degli obblighi di pubblicaziongosti dalla legge

3. 'accesso civico, cosiddetto generalizze, introdotto al 2° comma del D. Lgs. 33/20
dal D. Lgs. 97/2016 qualificato quale diritto di chiunque acaccedere ¢ dati e ai
documenti detenuti dalle Pubbliche Amministraziatieriori rispetto ¢ quelli oggetto di
pubblicazione’ nel rispetto dei limiti relativi alla tutela dnteressi giuridicamente rilevatr
secondo quanto previsto dall’articolo 5

Il nuovo Decreto introduce un nuovo strumento,modello FOIA (freedom of information ac
detto “Diritto di Accesso Generalizzato”, complertegr alla normativa sugli obblighi
pubblicazione, finalizzata garantire la liberta di informazione di ciascittadino su tutti gli atti
documenti delle Pubbliche Amministrazioni, fattdvede deroghe e i divieti di legge, senza
occorra la dimostrazione di un interesse attualenereto per richiederne conoscibilita

In conseguenza, nel modello introdotto dal D. L§5/2016, il diritto alla conoscibilit
generalizzata diviene la regola per tutti gli &ti documenti della Pubblica Amministrazio
indipendentemente dal fatto che gli stessi siargeto di un obbligo di pubblicazior

L’ASST di Crema al fine di disciplinare le diversipologie di accesso (ai documenti, civ
semplice e civico generalizzato) ha adottato, defibera n 267 del 27 luglio 2017
“Regolamento per I'esercizio deiritto di accesso alla documentazione amministiatév clinica,
del diritto di accesso civico ai documenti oggetiegli obblighi di pubblicazione, del diritto
accesso generalizzatache e pubblicato  sul sito web aziendale neliaremministrazione
Trasparente”, nella sotto sezio— Altri contenuti — Corruzione Accesso Civic(

Sistema di monitoraggio sull’attuazione del prograe

All'interno dell’Azienda I'attivita di monitoraggice svolta dal Responsabile della Trasparen:
guale vigila sul rispetto e l'operativita del Paxgma Triennale per la Traspare, affinché siano
pubblicate, a cura dei Responsabili, le informaizrelative ai processi aziendali a maggior risc
L’attivita di monitoraggio € svolta di norma quadastralmente, in concomitanza con
rilevazione degli obiettivi di Budget mediante digvolgimento dei Responsabili interes:
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Gli esiti del monitoragio sono divulgati quadrimestralmente tramite rémla di un prospett
riepilogativo sullo stato di attuazione del progmaanin cui sono indicati eventuali scostamenti
piano originario, le relative motivazioni e le n@o&zioni programmate per il reilungimento degli

obiettivi.

Il prospetto riepilogativo sara inviato al NVP anif dell’attivita di verifica e attestazior
sull'assolvimento degli obblighi della trasparemigertati nel Programma, secondo quanto pre\

dall’art. 14, co. 4,

lett. gdel d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 1

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PHEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Trasparenza Accessibilitd | Responsabile 30-04-2022 Pubblicazione PTPCT
delle Trasparenza
informazioni
Trasparenza Accessibilitd | | Responsabili delle | Tempistica Pubblicazione dati
delle UU.OO0. AA, CdG, prevista nel previsti nel PTTI eX
informazioni DMPO, PBC, PTTI d.lgs. n.33/2013
AAGGLL, UP, SIA,
UT, DAP, Cure
Territoriali, Farmacia,
Segreteria DG e DA,
Controllo Atti,
Comunicazione, URP

14. Codice di comportamento

L’'adozione del codice di comportamento rappresema delle “azioni e misure” principali

attuazione delle strategie di prevenzione dellauzoone a livellcaziendale, in quanto le norme
esso contenute regolano in senso legale ed etitamerretto il comportamento dei dipenden
per tal via, indirizzano I'azione amministrativdaamigliore cura dell’interesse pubblico. A taldir
il codice costituisceelemento complementare del Piano triennale per revepzione dell:
corruzione dell’Azienda Socio Sanitaria Territoei
Il Codice generale ha introdotto alcune importamovazioni, una prima riguarda I'estensione,

il solo limite della compatibita, degli obblighi di condotta anche nei confrodii tutti i

collaboratori del’amministrazione, dei titolari dirgani e di incarichi negli uffici di diret
collaborazione delle autorita, nonché nei confratiticollaboratori a qualsiasi titolo di imjse
fornitrici di beni o servizi o che realizzano opérdavore dellamministrazion

I Codice generale, inoltre, introduce vere e pmlisposizioni che si aggiungono a quu
contenute nei codici disciplinari (art. 66 del QNQ.. del 21.5.2018 peil personale del compartc
artt. 72 del C.C.N.L. del 19.12.2019 per la dirigemedica e sanitaria e dell'art. 36 del C.C.I
del 17.12.2020 per la dirigenza PTA del S.S.N.)cla violazione determina responsabi
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disciplinare (fino all’estrema corguenza del licenziamento in caso di violazioni gaveiterate’
e rileva “ai fini della responsabilita civile, anmistrativa e contabile ogni qualvolta le ste
responsabilita siano collegate alla violazione oveti, obblighi, leggi o regolamenti.’art. 54,
comma 3, del D.Lgs. n. 165/20C

Il D.P.R. n. 62/2013 oltre alle fattispecie didicipri ha ampliato anche le competenze Ufficio
Procedimenti Disciplinari che non € piu soltanto I'organismo aziendale titoldell'azione
disciplinare pe le infrazioni piu gravi ma, d’intesa con il diggte aziendale Responsabile d
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, ppeteallattivita di vigilanza e monitoragg
sull'attuazione dei Codici di Comportamento (naailene aziendale), curaaggiornamento del
Codice di Comportamento aziendale e (ai sensiatelll5, c. 2)‘svolge altresi le funzioni de
comitati o ufficietici eventualmente gia istituit

Il Codice di Comportamento per il personale e il Ceditico dellASST di Crer e stato
aggiornato con delibera n. 471 del 21 dicembre 20&¥ rispetto delle linee guida emanate
CIVIT con deliberazione 75/201“Linee guida in materia di codici di comportamerdelle
pubbliche amministrazioni” e delle “Linee guidar jadozione decodici di comportamento neg
enti del Servizio Sanitario Nazionale” emanate ddAS con determinazione n. 358 del 29/03
in sintonia con le misure di prevenzione prevaaePTPC .

Il Codicedi Comportamento per il personale e il Codice Etil@ASST di Crem é parte integrante
del PTPCT,ha il ruolo di tradurre in regole di comportamewniiolunga durata, sul versante i
doveri che incombono sui singoli pubblici dipendergli obiettivi di riduzione del rischi
corruttivo che il PTPC perseguon misure di tipo oggettivo, organizzativo (orgaizione degl
uffici, dei procedimenti/processi, dei controlltenni).
Il Codice aziendale coniuga le finalita del codetico e quelle del codice di comportame,
integra e specifica il Codice adoo dal D.P.R. 62 del 16.04.2013, e disciplina punteate i
seguenti ambiti:

* Regali, compensi e altre utilita (art. 4 D.P.R..n. 62/2013)

» Partecipazione ad associazione e organizzazidnb(delD.P.R.n. 62/2013

» Comunicazione degli interessi findari e ai conflitti d’interesse (art. 6 dD.P.R. n.

62/2013).

* Obbligo di astensione (art.D.P.R. n. 62/2013).

* Prevenzione della corruzione (art. 8 D.P.R. 62/2013).

» Trasparenza e tracciabilita (art. 9 D.P.R. n. 62/2013).

» Comportamento nei rapporti privati (art. 10 D.P.R n. 62/2013).

» Comportamento in servizio (art. 11 del d.p.r. r D.P.R /2013).

» Rapporti con il pubblico (art. 12 dD.P.R n. 62/2013).

» Disposizioni particolari per i dirigenti (art. 12kD.P.R. n. 62/2913).

» Vigilanza, monitoraggio e attivita formative (at¥ delD.P.Rn. 62/2013

* Responsabilita conseguente alla violaz dei doveri del codice (art.16 dD.P.R. n.

62/2013)
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Inoltre, considerata la peculiarita propria dellaeada, sono statinserite le seguenti
indicazioni specifiche riguardanti I'attivita saauiia.

. Gestione delle liste d’attesa e attivita liberofpssional

. Ricerca e sperimentazic

. Sponsorizzazioni e atti di liberal

. Rapporti con societa farmaceutiche e/o ditte prtrici di dispositivi medic

Sono stati modificati, altresi, gli schemi tipoidcarico, contratto, bando, inserendo la condiz
dellosservanza dei Codici di comportamento pepliaboratori esterni a qualsiasi titolo, pe
titolari di organo, per i alaboratori delle ditte fornitrici di beni o sewiod opere a favor
del’'amministrazione, nonché prevedendo la risalogei o la decadenza dal rapporto in cas
violazione degli obblighi derivanti dai Codi

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PREVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Codice di| Monitoraggio st Responsabile UPD Trimestrale Nr di denunce,
comportamento | rispetto del Codic condanne e
procedimenti
disciplinari attinenti
Codice di| Adeguamento deg| Responsabili delle | Tempestivo 100% atti
comportamento | atti d’incarico e de| UU.OO. UP, AA, d’incarico e
contratti alle| UT, SIA, DAP, contratti
previsioni del codic | DMPO, PBC,
Formazione,
UVM/ADI, Protesica
e Cure Primarie,
Consultorio, SERD
Codice di| Formazione si Responsabile 15 marzo 2022 | Inclusione nel
comportamento | Codice di Formazione Piano Formazionge
comportamentt 2022
aziendale

15. Rotazione del personale assegnato alle aree ach& corruzione

La rotazione del personabadetto alle aree a piu elevato rischio di cormeicappresenta ul
misura di importanza cruciale tra gli strumentpoévenzione della corruziol

La rotazione “ordinaria” del personale € una misarganizzativa preventiva finalizzata a limitar
consolidarsi di relazioni che possano alimentareminbe improprie nella gestione amministrati
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterndigndenti nel medesimo ruolo o funzio
L’alternanza riduce il rischio che un dipendentélgico, occipandosi per lungo tempo dello ste
tipo di attivita, servizi, procedimenti e instaudanrelazioni sempre con gli stessi utenti, pc
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essere sottoposto a pressioni esterne o possarargtaapporti potenzialmente in grado di attiv
dinamiche inadege e I'assunzione di decisioni non imparz

In generale la rotazione rappresenta anche unrigrite'gganizzativo che puo contribuire a
formazione del personale, accrescendo le conoseelazpreparazione professionale del lavore

La Parte speciale deINA 2016 evidenzia che in sanita I'applicabilitd pencipio della rotazion
presenta delle criticita peculiari in ragione defipecificita delle competenze richieste ni
svolgimento delle funzioni apica

Il settore clinico é sostanzialmie vincolato dal possesso di titoli e competerpaeislistiche, mi
soprattutto di expertise consolidate, che inducamonsiderarlo un ambito in cui la rotazione «
difficile applicabilita.

Gli incarichi amministrativi e/o tecnici richiedoranch'essi, in molti casi, competenze tecn
specifiche (ad es., ingegneria clinica, fisica &aid, informatica, ecc.), ma anche nel cas:
competenze acquisite (si consideri la funzione tedponsabile del settore protezione
prevenzione), le figer in grado di svolgere questo compito sono in nomm@olto limitato
all'interno di un'azienda.

Anche per quanto attiene il personale dirigenziderotazione dei responsabili dei settori
esposti al rischio di corruzione presenta delléoitd paricolari. | dirigenti, infatti, per il tipo d
poteri che esercitano e per il fatto di costitwireriferimento per il personale dipendente, son
figure la cui funzione e azioneove abusata pu0 provocare danni consistenti. Si tratta quinc
figure che dovrebbero essere maggiormente soggette ag.

Al fine di contemperare I'esigenza della rotazia®egli incarichi con quella del mantenimento
livelli di competenze in un quadro generale di ascimento delle capacita compless
dellamministazione sanitaria, per mettere in atto questa misoccorre preliminarmen
individuare le ipotesi in cui e possibile procedalta rotazione degli incarichi attraverso la puah
mappatura degli incarichi/funzioni apicali piu séis (ad esempio quli relativi a posizioni d
governo delle risorse come acquisti, rapporti ¢@rivato accreditato, convenzioni/autorizzazic
ecc.), a partire dallindividuazione delle funziofungibili e utilizzando tutti gli strumen
disponibili in tema di gestiongel personale ed allocazione delle riso

Le aziende sanitarie dovranno porre in essereridizioni per reperire piu professionalita in gra
di volta in volta, di sostituire quelle in atto argcate, mediante un processo di pianificazion&u
rotazione e di una sua graduazione in funzione deersi gradi di responsabilita e
accompagnamento attraverso la costruzione di ca@npe:.

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale di Cren

» valutato il bilanciamento tra I'interesse alla zthne delrischio sopra descritto e l'interess:
salvaguardare livelli di efficienza ed efficaciallthizione amministrativa in presenza di t
dotazione assai limitata di risorse umane dispbnitgll’area del personale appartenentse
ruolo tecnico, professiofeaed amministrative- sia dirigenziale sia di funzioni diretti-, area
oggetto di assai limitati reintegri negli ultimi &i Assunzioni autorizzati da Regio
Lombardia prevalentemente orientati a salvagrarte figure assistenzia

» consideratda forte criticita che I'organizzazione della rataze del personale dirigenziale
delle funzioni direttive comporterebbe al buon andato dell’azione amministrativa a cat
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0 dellesiguo numero di unita presenti fra cui ateuda rotazione, che imperebbe
contestualmente su piu aree assai delicate pemzidnamento aziendal

o della forte specializzazione maturata nel temposwblgimento degli incarichi d:
personale che ricopre attualmente tali incarichlj ta configurare una sorta
infungibilita di tali figure;

o dall'incompatibilita e inconciliabilita tra i temmi affiancamento e tutoraggio neces:
per garantire, in sicurezza per l'efficienza delienda, una rotazior—seppur graduale-
tra le diverse figure e i carichi di lavoro ali (in particolare con il ritmo delle scader
a cui sono sottoposte le attivita delle unita ofpeganteressate

» considerato che nell'assetto organizzativo azientiatiozione degli atti relativi alle procedt
sopra elencate sono prevalentemenicompetenza del Direttore Generale (lo sono tuittaigi
finali delle suddette procedure), fatto che cotesealla carica di vertice dell’Azienda
esercitare un controllo formale e sostanzialgistdta procedura e sulle attivita istruttorie €
decisioni intermedie adottate dai singoli diriger

ritiene, allo stato attuale, di non poter applicarela misura della rotazione al personalc
dirigenziale (del ruolo professionale, tecnico, ammistrativo e del ruolo sanitario non medico)
e direttivo (titolari posizione organizzativa del ruolo professinale, tecnico, amministrativo),
fuori dai casi di avvio di procedimenti penali @clplinari per condotte di natura corrutti
L’Azienda, consapevole che la scelta di non attulsestema di rotazior puo esporla a
maggiori rischi di fenomeni corruttivi nelle aregpsa indicate, adottera le seguenti misure di &a:
preventiva che possono avere effetti analc
» la previsione da parte del dirigente di modalit®&ragive che favoriscono una maggi
condivisione delle attivita fra gli operatori, ewmitdo cosi 'isolamento di certe mansic
avendo cura di favorire la trasparenza “interndledattivita;
» [larticolazione delle competenze, c.d. “segregazione dehzdni’.

L’Azienda, comunque, nel rispetto della normativgente, e previa adeguata informazis
alle organizzazioni sindacali rappresentative, @decad aggiornare i propri regolamenti relativ
conferimenti degli incarichi dirigenziali e deglidarichi relativi all’area del comparto (posizic
organizzative “ncarichi di coordinamento) al fine di introdurreisciplinare il criterio di rotazione
e dotarsi di procedure adeguate immediatamapplicabili una volta che accerti condizioni
fattibilita nell’applicazione del sistema di rotane.

A tal fine é previsto quanto seg

* per quanto riguarda il conferimento di incarichiiginziali e di posizione organizzativa
criterio di rotazone deve essere definito nellambito del regolamexntente i criteri ¢
conferimento degli incarichi approvato dal Diregt@enerale

» i criteri di conferimento degli incarichi devonoepedere che per il personale titolare
incarichi addetto alle aeea piu elevato rischio di corruzione, la duratgpeimanenza ni
settore deve essere prefissata secondo criteriagionevolezza, preferibilmente n
superiore a 5 anni, tenuto conto anche delle esggerganizzativi
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* la rotazione del dirigente/titole di posizione organizzativa e attuata alla sceal
dell'incarico, a prescindere dall’esito della valzibne riportata dal funzionario uscer
fatti salvi i casi previsti dalla legge di avvio procedimenti penali o disciplinari p
condotte di naturaorruttiva, nel qual caso la rotazione del perseaktituisce espressio
del potere gestionale propria del dirigente apicatgatti, I'art. 16, comma 1, lett.quater,
del d.lgs. n. 165 del 2001 prevede che i dirigdisfpongono cc provvedimentotivato la
rotazione del personale nei casi di avvio di provedti penali o disciplinari per condotte
natura corruttiva.;

Al fine di creare le condizioni di fattibilita pdiintroduzione del sistema di rotazione, |
rispetto dei carichi di lavoron essere e senza impattare negativamente sullaragone d
eccedenza oraria non compatibile con le risorsem@oahe disponibi, I'Azienda promuover:
accorgimenti volti a favorire la continuita delllame amministrativa anche in caso di rotazionl
personale e in particolare:

» coinvolgimento del personale in percorsi di fornoag e aggiornamento continuo, an
mediante sessioni formativein house ossia con [l'utilizzo di docenti inter
allamministrazione, con l'obiettivo di creare coetpnze ¢ carattere trasversale
professionalita che possano essere utilizzatearpluralita di settor

» svolgimento di formazionead hog con attivita preparatoria di affiancamento, pe
funzionari addetti, affinché questi acquisiscan@daoscenze e la pzia necessarie per lo
svolgimento della nuova attivita considerata areiachio

Rotazione straordinaria

L'istituto della rotazione c.d. straordinaria € mis di prevenzione della corruzione el
previsto dall’art. 16, co. 1, leti-quatep d.lgs. n. 165/2001, conmaisura di carattere successiv
al verificarsi di fenomeni corruttiv i. La norma citata prevede, infatti, la rotaziordel personale
nei casi di avvio di procedimenti penali o disai@lii per condotte di natura corruttiw.

Con [I'obiettivo di fornire chiarimenti relativamente alle numerogriticita riscontrat
nell'applicazionedell’istituto della rotazione straordinarANAC ha adottato la delibera 215/20:
recante kinee guida in materia di applicazione della miswalla rotazione raordinaria di cui
all'art. 16, comma 1, lettera-dquater, del d.lgs. n. 165 del 20Q1Con la delibera 215/201
I’Autorita ha ritenuto di dover precisare e rivegl@lcuni propri precedenti orientamenti in mat
di rotazione straordinaria relativame:
» alla identificazione dei reati presupposto da temeonto ai fini del’adozione della misut
* al momento del procedimento penale in cui ’Amni@zione deve adottare
provvedimento di valutazione della condotta dekditente, adeguatamente motivato, ai
dell’eventuale applicazione della misu

Nel rispetto delle Linee Guida succitatn caso di notizia formale di avvio di procedime

penale a carico di un dipendente e in caso di astvimrocedimento disciplinare per fatti di nat
corruttiva, ferma restando la possibilita di ad@&ta sospensione del rapporto, I'Azien
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» per il pesonale dirigenziale procede con atto motivato r@leoca dell'incarico in esse
ed il passaggio ad altro incarico ai sensi del doatb disposto dell'art. 16, comma
lett. | quater, e dell'art. 55ter, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2C

» per il pesonale non dirigenziale procede all’assegnazionaltaol servizio ai sensi d
citato art. 16, comma 1, lettquater,

Il Presidente dellUPD deve portare a conoscendaRIRCT i procedimenti disciplina
avviati per fatti di natura “corruttiva” e glsiti degli stessi.
Il Responsabile della prevenzione procede allafieari d'intesa con il Dirigente competen
dell’'effettiva rotazione degli incarichi negli ugfi preposti allo svolgimento delle attivita nel
ambito e piu elevato il rischio che no commessi reati di corruzione. A tal fine il [Qente
competente trasmette al RPCT entr30 novembreuna relazione annuale in merito all’attuazis
delle disposizioni contenute nel PTPCT in materiathzione del persona

SCHEDA DI PROGRAMMAZICNE ANNUALE DELLA MISURA DI PREVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Rotazione de| Applicazione delle/ Responsabile 30-112022 Relazione
personale disposizioni previste dg funzione del
regolamenti relativi ai crite | personale
di conferimento deg

incarichi dirigenziali e d
posizioni organizzati

Rotazione de| Relazione annual| Responsabili 30-1120z2 | Relazione
personale sull’attuazione dell(| UU.OO. AA,

disposizioni in materia ¢ UT, UP, PBC,

rotazione: SITRA, Medina

- previsione di modalit| Legale,
operative che favorisco
una maggiore condisione
delle attivita fra gl

operatori
Rotazione de| Relazione annua Responsabili 30-1120z2 | Relazione
personale sull'attuazione dells UU.0O0. AA,
disposizioni in materia ( UT, UP, PBC,
rotazione: SITRA,
- articolazione dell Medicina Legale

competenze, c.(
“segregazione delle funziot

Rotazione de| Informativa su avvio ed esi| Presidente UPD| trimestralt Report al
personale dei procedimenti disciplina RPCT
in materia di “corruzione
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Rotazione de| Formazione/aggiornamento | Responsabili 30 -1120z2 | Relazione ¢
personale competenze trasvers Uu.0O0. AA, report
UT, UP, PBC,

16. Conflitto d'interessi

Particolare attenzione va posta sulle situazionicahflitto di interesse, che la legge
190/2012 ha valorizzato con l'inserimento dell’&bis nella |. n. 241 del 1990:ll responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competentl adottae i pareri, le valutazioni tecniche,
atti endoprocedimentali e il provvedimento findevono astenersi in caso di conflitto di interess,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche poiae”.

Pertanto i soggetti che ritengono di trovarsi ira situazione di conflitto di interessanche
potenziale,hanno il dovere di segnalarlo. La finalita di prexi®ne si attua mediante I'astensic
dalla partecipazione alla decisione o atto endaumeentale del titolare dell’interesse che potre
porsiin conflitto con l'interesse perseguito mediangsércizio della funzione e/o con l'interess:
cui il destinatario del provvedimento, gli altriénessati e contro interessati sono port:

La materia del conflitto di interessi €, inoltitrattata nel Regolamento recante il “Codice d
comportamento dei dipendenti pubblici’, emanato con il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, &
citato. In particolarel'art. 6 rubricato “ Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di

interessi” prevede per il ghendente I'obbligo di comunicare al dirigente, all'atto di

assegnazione all'ufficio, i rapporti intercorsi ned ultimi tre anni con soggetti privati in

gualunque modo retribuiti.

La comunicazione del dipendente riguarda anch@paui intercorsi o auali dei parenti o affin
entro il secondo grado, del coniuge o del convigarn soggetti privati. Il dipendente é tenui
specificare, altresi, se i soggetti privati abbiameressi in attivita o decisioni inerenti all’idio,

con riferimento alle gestioni a lui affidate

L’art. 6 stabilisce inoltre per il dipendente I'dlgo di astensione dallo svolgimento di attivita
situazioni di conflitto di interessi, anche poteej con interessi personali, del coniuge
conviventi, di parenti, di affi entro il secondo grac

Le possibili situazioni di conflitto d’'interessi 30 meglio esplicitate nell'art. 7 del Codice
comportamento ex DPR n. 62/2013 |l dipendente si astiene dal partecipare all'adomodi
decisioni 0 ad attivita che posse coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi paieftini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi oppurgeatsone con le quali abbia rapporti

frequentazione abituale, ovvero, di soggetti odaorgzazioni con cui egli o il coniuge ab causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di creditodebito significativi, ovvero di soggetti
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, proctoge o agente, ovvero di enti, associazioni ar
non riconosciute, comitati, societa o stabilimedi cui egli sia amministratore o gerente
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altr@so in cui esistano gravi ragioni di convenien
Sull'astensione decide il responsabile dell’'uffidiappartenenz”.

Cio vuol dire chepgni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitth interessiiil

dipendente € tenuto a unacomunicazione tempestiva al responsabile dell'ufficio di
appartenenzache valuta nel caso concreto la sussistenza déittm
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Il codice di comportamento che€Azienda ha adottato con delibera n. 471/2017, emsk
dell'articolo 54, comma 5, del decreto legislativol65 del 2001, disciplina nell’ art. 4 la ges#«
del conflitto d'interessi endividua una specifica procedura di rilevazione eanalisi delle
situazioni di conflitto di interesse, potenziale o reale
Ai fini della diffusione della conoscenza dell’oigwn di astensione in caso di confli
d’interesse devono essere realizzate adeguatatimeidi informazione e formazione ai dipendt
dell’Azienda. In particolare si procedera a
1. pubblicazione del Codice di Comportamento aziendalee disciplina I'obbligo d
astensione, sul sito intranet aziendale e sulisignet nella sezione dellAmministrazio

Trasparente;

wn

comunicazione e mail a tui dipendenti della sua pubblicazione;
coinvolgimento di tutti i dipendenti in appositeiziative formative sui temi dell’etica

della legalita che debbono riguardare il contergioCodici di comportamento e del Cod

disciplinare

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PREVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Conflitto di | Applicazione ne Responsabili 30-11- 202 Relazione annual
interesse rispettivi ambit UU.OO. AA, UP, dei
delle misure ¢ UT, PBC, Responsabili 4
gestione e AAGGLL, SIA, RPCT su
prevenzione d Formazione, Ing. segnalazioni
conflitto di Clin., DAP, DMPO, ricevute dai
interessi UVM/ADI, dipendenti e delle
Consultorio, misure adottate.
Medicina Legale,
Protesica e Cure
Primarie, SERD,

17. Conferimento e autorizzazione d’incarich

Lo svolgimento di incarichi, soprattutto se e-istituzionali, da parte del dirigente 0 «
funzionario puo realizzare situazioni di confliio interesse che possono compromettere il t
andamentodell’azione amministrativa, ponendosi altresi cosietomo dell'’evenienza di fai

corruttivi.

Per questi motivi, la . n. 190 del 2012 é intervt@ana modificare anche il regime dello svolgime
degli incarichi da parte dei dipendenti pubblichtanutonell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001,
particolare prevedendo che le amministrazioni dablaxlottare dei criteri generali per disciplin

i criteri di conferimento e i criteri di autorizzane degli incarichi extra istituzion.

L’Azienda in att@zione delle modifiche apportate dalla nuova noraa
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- sta procedendo ad una rivisitazione ed aggiornasragitproprio “Regolamento per la discipli
delle situazioni di incompatibilita e di cumuloattivita ed incarichi previsti dall’art. 53 delL.vo
n.165/2001 e s.m.i.”;

- ha modificato le procedure operative interne at filn garantire il rispetto dei debiti informat
previsti dai commi 11,12,13 e 14 dell'art. 53 delLDo n. 165/2001 cosi come modific
dall'art.1,c"43 della legge n.19M12 .

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PEEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Conferimento g Applicazione dellé) Responsabile U.Q.Tempestiva 100% incarichi
autorizzazione dj regolamento e:art. 53| Risorse Umane autorizzati/
incarichi del D.L.vo n.165/200 incarichi svolti
e s.m.i.”
Conferimento g Rispetto del debit| U.O. Controllo Atti | Entro 15  gc| 100% incarichi
autorizzazione dj informativo su PerlaP dall'autorizzazion¢| pubblicati /
incarichi ex.53 del D.L.vo n incarico incarichi
165/2001 conferiti

18. Inconferibilita e incompatibilita di incarichi di rigenziali

Il D.Lgs. n. 39 del 2013, recante disposizioni imteria di inconferibilita e incompatibilita
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, |
disciplinato:

» delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirggnziali o assimilati per i soggetti che si¢
stati destinatari di sentenze di condanniche non definitiva, per delitti contro la pubbl
amministrazione

» delle particolari ipotesi di inconferibilita di iadchi dirigenziali o assimilati in relazioi
all'attivita svolta dall’interessato in preceder

» delle situazioni di incompatibilita sgifiche per i titolari di incarichi dirigenziali
assimilati.

L’ANAC con la deliberan® 149 del 22 dicembre 2014 in materia (nterpretazione e applicazio
del decreto legislativo n. 39/2013 nel settore tsaioi’ ha completamente riscritto la precete
delibera 58/2013 in materia di inconferibilita eompatibilitd nel SSN, escludendo I'applicabi
di tale normativa a tutti i dirigen

L'ANAC, reinterpretando la legge 39/2013 alla lw=la legge delega, ha limitato le ipotesi
incompatibilitaed inconferibilita esclusivamente agli organi ditice delle Aziende Sanitarie, ne
quali ha ricompreso anche le aziende ospedaliepiredi solo al direttore generale, dirett
sanitario, direttore amministrativo e direttoreisaganitaric
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Al fine di definire il ruolo e le funzioni del RPCT nptocedimento di accertamento de
inconferibilita e delle incompatibilita, TANAC coDelibera n. 833 del 3 agosto 2016 ha adottato le
«Linee guida aventi ad oggetto il procedimento dceatamento delleinconferibilita e delle
incompatibilita degli incarichi amministrativi dagpte del responsabile della prevenzione d
corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di actamento dell’A.N.A".

Inconferibilita d’incarichi dirigenziali

Per «inconferibita», s’intende la preclusione, permanente o teangema, a conferire gli incaric
previsti dal decreto legislativo n. 39/2013 a colohe abbiano riportato condanne penali per i
previsti dal capo | del titolo 1l del libro secondt®l codice penalt (reati contro la pubblic
amministrazione), a coloro che abbiano svolto ileb&o ricoperto cariche in enti di diritto priva
regolati o finanziati da pubbliche amministrazionsvolto attivita professionali a favore di que
ultimi, a coloro che si@o stati componenti di organi di indirizzo politi

La situazione di inconferibilita non puo essereasanPer il caso in cui le cause di inconferihjl
sebbene esistenti all'origine, non fossero notaralhinistrazione e si manifestassero nel cdel
rapporto, il RPCT e tenuto ad effettuare la coatehe all'interessato, il quale, pre
contraddittorio, deve essere rimosso dall'incaritdRPCT segnala i casi di possibile violazic
delle disposizioni del D. Lgs. n.39/2013 all’Aut@drinazionle anticorruzione, all’Autorita garan
della concorrenza e del mercato ai fini dell'esaccdelle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2Q(

n. 215, nonché alla Corte dei conti, per I'accedatn di eventuali responsabilita amministra

L’atto di accertamento della violazione delle disposizioniglelsente decreto € pubblicato sul
dell'azienda nella sezione Amministrazione Traspea«

Ai fini dell'attuazione della disciplina sull’ ingderibilita all'interno dell’Azienda il dirigenteal

momento del conferimento o rinnovo dell'incarico denziale, deve presentare all’'U.O. Risc
Umane, nel rispetto delle disposizioni impartitd B@sponsabile della medesima funzione,

dichiarazione di assenza di cause di inconferébitiell'incarico per permettere alla medesii
funzione di svolgere le dovute verifiche ai finil denferiment. Tale dichiarazione e condizione
efficacia dell'incarico (art. 20, co. 4

La dichiarazione €& pubblicata, a cura dellU.O. dRé& Umane, sul sito intern@aziendale
nell'apposita sezione del sito denominata “Ammnaisione Trasparente”, cio consentira di attt
un controllo diffuso sulla stessa.

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PREVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione

Inconferibilita Acquisizione €| Responsabile Tempestiva (in temp| 100% incarichi
verifica della] U.O. Risorsg utile per le dovuti conferiti/rinnovati
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dichiarazione d| Umane verifiche ai fini del
assenza di cau conferimento
di inconferibilita dell'incarico)
dell'incarico
Inconferibilita Pubblicazione Responsabile Tempestiva 100% incarichi
dichiarazioni  si| U.O. Risorse (pubblicazione conferiti/rinnovati
Amministrazione | Umane contestuale dell’atto di
Trasparente conferimento

dell'incarico, ai sensi
dell'art. 15 del d.Igs.
33/2013, e della
dichiarazione di
insussistenza di cause
inconferibilita ai sensi
dell'art. 20, co. 3, del
d.lgs. 39/2013.)

Incompatibilitd specifiche per posizioni dirigenzidi.

Per «incompatibilita»s’intende I'obbligo per il soggetto cui viene coniti@ I'incarico di scegliere
a pena di decadenza, entro il termine perentorguautidici giorni, tra la permanenza nell'incaric
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di dirittoprivato regolati o finanzia
dalla pubblica amministrazione che conferisce 8imeo, lo svolgimento di attivita profession
ovvero I'assunzione della carica di componentergani di indirizzo politicc

L'incompatibilita sussiste altresi allorché incarichi, le cariche e le attivita professb
indicate di cui sopra siano assunte o manteshalteoniuge e dal parente o affine entro il secc
grado.

Le situazioni di incompatibilita sono previste @&pi V e VI del D.Lgs. n. 39/20.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita pud essere rimossa medi
rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichedh legge ha considerato incompatibili tra di lc
Restano ferme le disposizioni che prevedoncollocamento in aspettativa dei dipendenti d
pubbliche amministrazioni in caso di incompati&i

Se si riscontra nel corso del rapporto una situngezdi incompatibilita, il RPCT deve effettuare
contestazione all'interessato e la causa devea rimossa entro 15 giorni; in caso contrario
legge prevede la decadenza dall'incarico e la uBohe del contratto di lavoro autonomc
subordinato (art. 19 D.Lgs. n. 39/2013). Il RPCTgreda i casi di possibile violazione de
disposizioni del DLgs. n.39/2013 all’Autorita nazionale anticorruzégrall’ Autorita garante dell
concorrenza e del mercato ai fini dell’esercizitledéunzioni di cui alla legge 20 luglio 2004,
215, nonché alla Corte dei conti, per I'accertamelteventuali responbilitd amministrative

A fini dell'attuazione della disciplina sulla incqratibilita all’interno dell’Azienda, il dirigenteale
trasmettere annualmente all’'U.O. Risorse Umane, rispletto delle disposizioni impartite ¢
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Responsabile della medesima fione, una dichiarazione di insussistenza di cause
incompatibilitd allo svolgimento dell'incarico irsgere, per permettere alla medesima funzioi
svolgere le dovute verifiche

La dichiarazione e pubblicata, a cura dell’U.O. d&& Umane, sul sitinternet aziendale
nell'apposita sezione del sito denominata “Ammnaisione Trasparente”, cio consentira di attt
un controllo diffuso sulla stessa.

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PHEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Incompatibilita Acquisizione €| Responsabile  U.Q.Annuale 100% incarichi in
verifica della| Risorse Umane essere

dichiarazione d
assenza di cau:
di incompatibilita

dell'incarico

Incompatibilita Pubblicazione Responsabile  U.Q.Tempestiva 100% incarichi in
dichiarazioni  st| Risorse Umane essere
Amministrazione
Trasparente

19. Svolgimento di attivita successiva alla cessaziomkel rapporto di lavoro (pantouflage —
revolving doors)

La legge n. 190/2012 ha inserito all'art. 53 del D.Lgs 165 del 2001 il comma -ter volto a
contenere il rischio di situazioni di corruzionennesse all'impiego del dipendente successivo
cessazione del rapporto di lavo

La disposizione stabilisce chédipendent che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno es&o
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle palthe amministrazioni di cui all'articolo
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni suecesky cessazione derapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presssoggetti privati destinatari dell'attivita del
pubblica amministrazione svolta attraverso i meaegpoteri. | contratti conclusi e gli incaricl
conferiti in violazione di quan previsto dal presente comma sono nulli ed e fattoetd ai
soggetti privati che li hanno conclusi o confedti contrattare con le pubbliche amministrazic
per i successivi tre anni con obbligo di restitui@odei compensi eventualmente percep
accertati ad essi riferiti.”

Lo scopo della norma é quello di scoraggiare cotapaenti impropri del dipendente, che duran
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propriasipione all'interno dellamministrazione g
precostituirsi delle situazionavorative vantaggiose presso il soggetto privato @d € entrato il
contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il igto € anche volto allo stesso tempo a ridur
rischio che soggetti privati possano esercitarsgpo@i o condizionamenti nello <lgimento dei
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compiti istituzionali, prospettando al dipendenieiiamministrazione opportunita di assunzior
incarichi una volta cessato dal servizio, qualungigela causa della cessazione (ivi compre:
collocamento in quiescenza per raggiungiro dei requisiti di accesso alla pensio

L'aggiornamento 2018 del PNA ha approfondito e diatiicazion sull’applicazione dell'ipotes
relativa alla c.d. “incompatibilita successivipantouflage)precisando in particolare quanto sec

a) Ambito di applicazione

La disciplina sul divieto dipantouflagr si applica innanzitutto ai dipendenti delle publbd
amministrazioni, individuate all'art. 1, co. 2, dellgs. 165/2001. L’Autorita evidenzia che
limitazione ai soli dipendenti con contratto mpo indeterminato sarebbe in contrasto con la
della norma, volta a evitare condizionamenti ns#fieizio di funzioni pubbliche e sono pertantc
ricomprendersi anche i soggetti legati alla pulzgblanministrazione da un rapporto di lavor
tempo determinato o autonomo.

Evidenzia, inoltre, che il divieto per il dipenderdessato dal servizio di svolgere attivita lavioee
o professionale presso i soggetti privati destmat@i poteri negoziali e autoritativi esercitatde
intendersi riferito agualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professi@nahe possa instaurarsi co
medesimi soggetti privati, mediante l'assunzionetempo determinato o indeterminato
I'affidamento di incarico o consulenza da prestar@avore degli stes:

Tale linea interpretativa emerge chiaramente dalla discipliibke sSnhcompatibilita e inconferibilit:
di incarichi, laddove I'ambito di applicazione deivieto di pantouflageé stato ulteriormente
definito. L'art. 21 del d.lgs. 39/2013 ha, infagrecisato che, dini dell’applicazione dell'art. 53
co. 16ter, del d.lgs. 165/2001, sono considerati dipenhdksile pubbliche amministrazioni anch
soggetti titolari di uno degli incarichi considerael medesimo decreto, ivi compresi i sogg
esterni con i qualiamministrazione, I'ente pubblico e I'ente di dia privato in controllo pubblic
stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato @aatno.

b) Esercizio di poteri autoritativi e negoziz

Altro profilo analizzato riguarda il contenuto de#lercizio i poteri autoritativi e negozia
presupposto per I'applicazione delle conseguenzei@aatorie

L’Autorita osserva che i dipendenti con poteri auiédivi e negoziali, cui si riferisce I'art. 53pc
16-er, cit., sono i soggetti che esercitano cetamente ed effettivamente, per conto della pué
amministrazione, i poteri sopra accennati, attrewdlemanazione di provvedimenti amministra
e il perfezionamento di negozi giuridici mediaraestipula di contratti in rappresentanza giuric
ed economica dell’'ente.

Rientrano pertanto in tale ambito, a titolo esefigatiivo, i dirigenti, i funzionari che svolgor
incarichi dirigenziali, ad esempio ai sensi detl'd9, co. 6, del d.lgs. 165/2001 o ai sensi dell
110 del d.lgs. 267/2000, lowo che esercitano funzioni apicali 0 a cui sommferite apposit
deleghe di rappresentanza all’esterno dell’entdie® inoltre che il rischio di precostituil
situazioni lavorative favorevoli possa configuraasiche in capo al dipendente che hmunque
avuto il potere di incidere in maniera determinastdla decisione oggetto del provvedime
finale, collaborando all’istruttoria, ad esempitraterso la elaborazione di atti endoprocedime
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obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) chéncolano in modo significativo il contenuto de
decisione.

Pertanto, il divieto dpantouflag si applica non solo al soggetto che abbia firmata ma anch
a coloro che abbiano partecipato al procedim

c) Soggetti privati destinatari dell’attivitdella pubblica amministraziol

Per gquanto concerne i soggetti privati destinataliattivita della pubblica amministrazione svc
attraverso i poteri negoziali e autoritativi, I'Auita ritiene che, al di la della formulazione ¢zttle
della norma ke sembra riguardare solo societa, imprese, stofigsionali, la nozione di sogge
privato debba essere la piu ampia possibile. Sen@amo da considerarsi anche i soggetti che
formalmente privati, sono partecipati o controlldéi una pubblic amministrazione, in quanto
loro esclusione comporterebbe una ingiustificataitizione dell'applicazione della norma e 1
situazione di disparita di trattamen

Occorre in ogni caso verificare in concreto seulezfoni svolte dal dipendente siastate esercitate
effettivamente nei confronti del soggetto priv

d) Sanzioni

La formulazione delle disposizioni riguardanti égime sanzionatorio ha sollevato molti du
interpretativi, in quanto non sono chiaramente fifieati 'organo o l'autorita competente
garantire I'esecuzione degli effetti sanzionataignendo contoanche della difficolta pe
'amministrazione di verificare il comportamentouti dipendente cessato dal servi.

Le conseguenze della violazione del divietpantouflageattengono in primo luogo alla nullita ¢
contratti conclusi e degli incarichi nferiti al’ex dipendente pubblico dai soggettivati indicati
nella norma.

Al soggetto privato e inoltre preclusa la posdiailidi stipulare contratti con la pubbli
amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 2013eé and«-tipo n. 2 del 2 setteme 2014
adottato dallANAC, le pubbliche amministrazionineotenute a inserire nei bandi di gara o n
atti prodromici all’affidamento di appalti pubbljdra i requisiti generali di partecipazione prévae
pena di esclusione e oggetto di specificchiarazione da parte dei concorrela condizione che
I'operatore economico non abbia stipulato contrattidi lavoro o comunque attribuito incarichi
a ex dipendenti pubblici, in violazione dell'art. 8, co. 1tter, del d.lgs. n. 165/20C.

L’obbligo di rendere la predetta dichiarazione & stato ribaditdard-tipo emanati dall’Autorits
in attuazione del d.lgs. 50/2016, recante il codiee contratti pubblici. Si rammenta che i ba
tipo sono vincolanti per le stazioni appaltanti,sansi dell'art. 7 del codice (fatte salve le pa
espressamente indicate come “facoltative” che mgurardano certamente il possesso dei reqt
generali).

Ulteriore misura sanzionatoria prevede I'obbligoretituzione dei compensi percepiti e acce
per lo svolgimento dell'incarico.

L'Autoritd prevede che nei PTPCT, quali misure golta implementare I'attuazio
dell'istituto, possaessere previsto l'inserimento di apposite clauswgli atti di assunzione d
personale che prevedono specificamente iieto di pantouflage e I'obbligo per il dipendente,

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022 -2024 Pagina 40



Ospedale
Maggiore
Sistema Socio Sanitario
$ Regione

Lombardia

ASST Crema

DI CREMA

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE

Rev. 09

data
31/03/2022

momento della cessazione dal servizio, di sottesi una dichiarazione con cui si impegni
rispetto del divieto dipantouflag, allo scopo di evitare eventuali contestazioni il alla
conoscibilita della norma.

Al fine di dare attuazione alla disposizione in sfiene, si prevede che la regolamentaz
aziendale dei procedimenti preordinati alla stipdil@ontratti di qualsiasi natura sia integrata
I'esplicita previsione della esclusie dalla gara degli operatori economici che abbiafimato

incarichi in violazione dell'art. 53, comma-ter, del d.Igs. del 2001 n. 165.

Si prevede, altresijnserimento di apposite clausole negli atti azielndi assunzione del person.
che prevdono specificamente il divieto pantouflage oltre all'obbligo per il dipendente,

momento della cessazione dal servizio, di sottesmi una dichiarazione con cui si impegni
rispetto del divieto dipantouflage allo scopo di evitare eventuali cestazioni in ordin alla
conoscibilita della norma.

I RPCT, non appena venga a conoscenza della wolezel divieto dpantouflag: da parte di un
ex dipendente, provvedera a segnalare detta violazallANAC, alla Direzione aziendale
anche all’ete presso cui e stato assunto I'ex dipend

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PEEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Attivita Integrazione dell| Responsabile | tempestivo 100% contratti
successiva alla | procedure di affidameni| Gestione
cessazione del | di lavori, servizi €| Acquisti -UT
rapporto di lavoro| forniture integrata cor
l'esplicita  previsione
della esclusione dal
gara degli operato
economici che abbiar
affidato incarichi ir
violazione dell'art. 53
comma 1€éer, del
d.lgs. del 201 n. 16&
Attivita Acquisizione Responsabile | tempestivo 100%  dipendent
successiva alla | dichiarazione impegno . | Risorse Umane dimissionari
cessazione del rispetto del divieto @ interessati

rapporto di lavoro

pantouflagedei
dipendenti dimissiona
interessati della sciplina
ex art 53, co. 16 te
D.Lgs n.165/200:
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Attivita Inserimento di apposil| Responsabile | tempestivo 100% personalé
successiva alla | clausole negli at'| Risorse Umane assunto interessat
cessazione del | aziendali di assunzior
rapporto di lavoro| del personale ct
prevedono

specificamente il diviet
di pantouflageex art 53,
co.16 ter D.Lgs

1%

L=

n.165/2001

20. Formazione di commissioni, assegnazioni agli ufficconferimento di incarichi dirigenziali
in caso di condanna penale per delitti contro la ploblica amministrazione.

Con la nuova normativa sono state introdotte amdéliée misure di prevenzione di caratt
soggettivo, con le quali la tutela é anticipatan@mento di individuazione degli organi che si
deputati a prendere decisioni e ad esercitaretdrpaelle amiinistrazioni. Tra queste, il nuovo a
35 bis, inserito nelllambito del D.Lgs. n. 165 del 2001,npodelle condizioni ostative per
partecipazione a commissioni di concorso o di gagger lo svolgimento di funzioni direttive
riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione. m@ma in particolar
prevede:
“1. Coloro che sono stati condannati, anche conesea non passata in giudicato, per i re
previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penal
a) non @ssono fare parte, anche con compiti di segretefia;ommissioni per l'accessc
la selezione a pubblici impieg
b) non possono essere assegnati, anche con fundimettive, agli uffici preposti alli
gestione delle risorse finanziariall'acquisizione di beni, servizi e forniture, niwécalla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbuatri sussidi, ausili finanziari
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;
c) non possono fare parte delle commissicer la scelta del contraente per I'affidamentc
lavori, forniture e servizi, per la concessione ‘erdgazione di sovvenzioni, contribt
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribun® di vantaggi economici di qualung
genere.
2. La disposizioneprevista al comma 1 integra le leggi e regolamectie disciplinano [z
formazione di commissioni e la nomina dei relasegretar.”.

Al fine di dare attuazione alla presente disposigjcsi prevede che la regolamentazione azier
che disciplina la fanazione delle commissioni di concorso o di garacenferimento di funzion
direttive sia integrata con I'esplicita previsiodelle condizioni ostative ex all'art. 2bis del
D.Lgs. n. 165 del 2001
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SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA LI PREVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione

Formazione Conformita delle Responsabile Risorseempestivo 100% nr
commissioni, dichiarazioni Umane dichiarazioni/nr
assegnazione adlirichieste ai componenti
uffici e | componenti commissioni
conferimento commissioni
incarichi concorso ex art 2
dirigenziali bis, D.Lgs n.

165/2001
Formazione Applicazione Responsabile tempestivo 100% nr
commissioni, regolamentazion | Gestione Acquisti dichiarazioni/nr
assegnazione aglisu commissionic | UT componenti
uffici e | gara exart 35 bis commissioni di garg
conferimento D.Lgs n. 165/20C
incarichi
dirigenziali
Formazione Applicazione Responsabile U.Q.tempestivo 100% nr
commissioni, regolamentazion Risorse Umane dichiarazioni/nr
assegnazione agliin materia di incarichi assegnati
uffici e | conferimento negli uffici indicati
conferimento incarichi nella lett. ¢) art
incarichi dirigenziali e 35bis
dirigenziali incarichi area

comparto ex art 3

bis, d.lgs

n.165/2001

21.Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (Whistleblower))

L’ art 54 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001 prevede dhpubblico dipendente che, nellintere:
dell'integrita della pubblica amministrazione, sata al RPCT ovvero al’lANAC denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti,ntiotte illecite di cui sia venuto a conoscenzi
ragione del rapporto di lavoro, non pud essereisaat, demansionato, licenziato, trasferit
sottoposto ad una misura organizzativa aveffetti negativi , diretti o indiretti, sulle condani di

lavoro determinata dalla segnalaziol

Con la succitata previsione, la legge anticorrugjdma introdotto il whistleblowing, strumento
controllo interno all'azienda, che consiste neftivata di regolamentazione delle procedure vol
incentivare e proteggere le segnalazioni di illetat parte del dipenden

Il whistleblower e chi testimonia un illecito o umégolarita sul luogo di lavoro, durante

svolgimento delle proprie mansic e decide di segnalarlo a una persona 0 un’autonéaposs:
agire efficacemente al riguardo.
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Lo scopo principale del whistleblowing € quellgpdevenire o risolvere un problema intername
e tempestivamente e di portare a conoscenza del Rp&ssibli rischi di illecito di cui si & venul

a conoscenza

L’Azienda deve adottare tutte le misure necessarigitelare I'anonimato del dipendente
segnala illeciti di cui & venuto a conoscenza igia@e del rapporto di lavoro. Fra i fatti ¢
assumono lievo ai fini della segnalazione rientrano i contpamnenti, rischi, reati o irregolarita
danno dell'interesse pubblico. Il whistleblowingmieguarda le lamentele di carattere personalt
segnalante, solitamente disciplinate da altre hoe

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale di Crema.fiake di favorire 'emersione di fattispec
di illeciti eventualmente riscontrate nell’'esple@mto delle proprie attivita istituziona
amministrative, contrattuali, ha definito e disoipko, con apgsita procedura, le modalita
denuncia o di segnalazione di illeciti o fatti adgtivi da parte del dipendente segnal. Nellanno
2016, al fine di recepire le indicazioni fornitelldaRegione Lombardia con DGR n. X/4848 de
marzo 2016 e dallANAC an determina n. 6/2015, ha provveduto alla revisidella procedur
che e stata approvata con delibera n 138 del 1him2§16

La Procedura di segnalazione di condotte illecttaéa allegata alla PG04 Procedura generale
gestione del rischio e@ stata pubblicata sul sito intranet aziendaleanskzione Sisten
Documentale dell'area Sistema Qualita Azier.

LASST di Crema intende acquis una applicazione informatica "Whistleblower" |
l'acquisizione e la gestionenel rispetto delle ganzie di riservatezza previste dalla norma
vigente - delle segnalazioni di illeciti da parte dei pubbtippendenti, cosi come raccomandato
disposto dell'art. 54 bis, comma 5, del d.Igs.66/2001 e previsto dalle Linee Guida ANAC
del 2015.

Al momento, al fine di indirizzare la segnalazionk Responsabile della Prevenzione d
Corruzione assicurando la copertura dei dati ifieativi del segnalante, é stato attivato, altrés
seguente indirizzo di posta elettroniresponsabile.corruzione@asséma.i volto a ricevere le
segnalazioni di illeciti o di fatti corruttivi. lsuddetto indirizzo € monitorato esclusivamente
Responsabile della Prevenzione delorruzione o da un suo delegato, appositamenteithaito
Le segnalazioni sono considerate riservate e Iltitledel segnalante € conosciuta solo da chi ri
la segnalazione.

Con Legge 30 novembre 2017, n. I*Disposizioni per la tutela degli autorii segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conos@annell’ambito di un rapporto di lavoro pubbili
o privatd e stato modificato I'articolo 5«~bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1t
materia di tutela del dipendente o aboratore che segnala illeciti.

La nuova disciplinda implementato l'istituto del whistleblowing preleado fra I'altrc

* l'ampliamento dell'ambito soggettivo di applicazpestendendolo non solo ai dipende
ma anche a coloro che, a qualsiasi titprestano servizio per conto della pubb
amministrazione;

» la valorizzazione del ruolo del Responsabile amtichone nella gestione del
segnalazioni;
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» il rafforzamento del sistema di generale di tutelae protezione dei soggetti segnalar
contemplandda garanzia di riservatezza sull'identita, la pampee da eventuali misu
ritorsive adottate dalle amministrazioni a caudéadsgnalazione, nonché la qualificazic
della segnalazione effettuata dal Whistleblower eogiusta causa di rivelazione un
segreto d'ufficio;

Con la delibera n. 469 del 9 giugno 2021 I'AutoNi@zionale Anticorruzione (ANAC) ha adott:
le Linee Guida in materia di tutela degli autorisgignalazioni di reati o irregolarita, di cui sie
venuti a conoscenza in ragioneun rapporto di lavoro, ai sensi dell'art. 54 bisdi&gs. 165/200:
(c.d.whistleblowing), che superano le precedentottate dalla medesima Autorita c
Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, i cui ¢iffgtintendono cesse

Al fine di dare attuazioe alla nuova disciplinicon delibera n. 790 del 29 dicembre 2021 I'ASS
Crema ha aggiornata Procedur aziendale uniformandokdle indicazioni fornite dalla ANAC cc
le succitate Linee (Bda relative alle procedure per la presentazioiaegestioe delle segnalazioni.

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PHEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione

Whistleblowing | Gestione  dell(| Responsabile UPD 30 -11-2022 Relazione annuale

segnalazioni Responsabile segnalazioni pervenute
Prevenzione e interventi attuati
Corruzione

22. Selezione e Fmazione del personal

Ai sensi dellart. 1, c. 8, della L. 190/2012, smdicazione del Responsabile Prevenzi
Corruzione, I'Azienda dispone che il Serviziciendale coinvolto nelle procedure di selezior
reclutamento del personale includa nelle prove cmuali e selettive, oltre alle materie
competenza per i vari profili, anche la verificdlale&eonoscenza, da parte di tutti i candidati,
Codice di @mportamento azienda

In coerenza a quanto previsto dall'art.1, c. 8 alélegge n.190/2012, che attribuisce
notevole rilevanza alla formazione nell’ambito delprevenzione della corruzione, I'Azien
promuove all'interno del proprio Piano di Formaaohnnuale iniziativevolte a:

— supportare i dipendenti destinati ad operare ri@rs@articolarmente esposti alla corruzior
—divulgare la conoscenza e la condivisione deglumsanti di prevenzione (politich
programmi, misure) da parte dei diversi soggete ehvaro titolo operano nell’ambito di
processo di prevenzione;

— diffondere valori etici, mediante I'insegnamentopdincipi di comportamento eticamente
giuridicamente adeguati.

- sensibilizzare tutti gli operatori aziendali susponsabilita derivan

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022 -2024 Pagina 45



L O
Vaggiors

Sistema Socio Sanitario

$ Regione
Lombardia

ASST Crema

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
AZIENDA SOCIO SANITARIA TERRITORIALE
DI CREMA

Rev. 09

data
31/03/2022

1. dd mancato rispetto dei principi, dei valori e deltegole previste daCodice di
Comportamento per il personale e il Codice EticollA8ST di Crem adottato
dall’Azienda con delibera n. 471 del 21 dicembr& 2 (el rispettdelle “Linee guida pe
'adozione dei codici di comportamento negli enti del &80 Sanitario Nazionale
emanate da ANAC con determinazione n. 358 del329M in sintonia con le misure «
prevenzione previste dal PTP.

2. dalla violazione del Codice Disciplinare vigenteAmierda, Codice che incorpora il Codi
di Comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amstrazioni nella sua versior
vigente e il Codice di Comportamento aziend

| fabbisogni formativi sono individuati dal Respabge della prevenzione in raccorcon il
dirigente responsabile della Formazione e U.O. Resawmane e le iniziative formative sc
inserite nel Piano Triennale Formazione anno 2

Il Responsabile della prevenzione individua, altrégpersonale da coinvolgere nei percc
formativi, tenendo presenti il ruolo affidato a ciascun sagget le aree a maggior rischio
corruzione individuate nel PTPC

Nel Piano della Formazione anno 2 dell’Azienda i percorsi di formazione so
programmati tenendo presente una strutturaziowkistivelli:

1. livello generale rivolto a tutti i dipenden: riguarda I'aggiornamento delle compete
(approccio contenutistico) e le tematiche dellatcdella legalita (approccio valoria

2. livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, ai porenti degli organisn
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti @lhree a rischicdeve riguardare, anche

modo specialistico, tutte le diverse fasi: I'anadiscontesto, esterno e interna mappatura dei

processi; I'individuazione e la valutazione dechi®; I'identificazione delle misure; i profi
relativi alle diverse tipologie di misure (ad esntrolli, semplificazioni procedimenta
riorganizzazioni degli uffici, trasparenz

Nella scelta delle modalita per I'attuazione deigessi di formazione, € stato privilegii
I'utilizzo di formatori interni, considerato I'imptante contributo che dagli stessi pud essere
inoltre, sono state privilegiate metodologie forivat a baso impatto economico qu
'affiancamento dei dipendenti neo assunti o insen nuovi settori lavorativi da parte d
personale esperto, la FAD blended e la formaziaheanpo.

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PHEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Selezione del] Adeguamentt Responsabile  U.Q.Per ogni| Verifica conoscenza
personale prove concorsua| Risorse Umane procedura Codice
e selettive Comportamento
ASST per tutti i
candidati
Formazione Piano Formazion| Responsabile  U.Q. 15 -03- 2022 | Approvazione Piang

D
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2022 coerente co | Formazione formazione nel rispettp
PTPCT del Piano Prevenzione
corruzione
Formazione Organizzaziont Responsabile  U.Q.1 -12- 2022 Nr iniziative
delle iniziative| Formazione organizzate / nr
formative iniziative previste ne
PFA: 100% Report
entro il 1 dicembrs
2021 al RPCT
Formazione Attuazione delle| | Responsabili delle | 1 -12 2022 Relazione a RPCT
iniziative UU.OO0. AA, CdG, su attuazione
formative DMPO, PBC, Ipartecipazione
Formazione, Ing. iniziative formative
Clin., AAGGLL, UP,
SIA, UT, DAP,
Consultori, Medicina
Legale Protesica e
Cure Primarie,
SERD, Farmacia,
UVM ADI

23. Patti d’integrita negli affidamenti

| patti d’integrita ed i protocolli di legalitérappresentano un sistema di condizioni la
accettazione viene configurata dall’ Azienda conmmesppposto necessario e condizionant
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appdl patto di integrita € un documento ¢
I’Azienda richiede apartecipanti alle gare e permette un controllopmdo e sanzioni per il ca:
in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eludei® tratta quindi di un complesso di regole
comportamento finalizzate alla prevenzione del fe@wo corruttivo e volte evalorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i comecdi

A seguito dell'approvazione con DGR XI/1751 del@&72019 del Patto d’integrita in materia d
contratti pubblici della Regione Lombardia e degnti del sistema regione’, 'ASST ha
provveduto ad integrare la documentazione dellequiore di gara con i riferimenti al medesi
Patto, che rappresenta un sistema di condizionculia accettazione viene configurata co
presupposto necessario e condizionante la paraoipadei concoenti in tutte le procedure

affidamento di lavori, forniture e servi

A tal fine, 'Azienda inserisce negli avvisi, neatdi di gara e nelle lettere di invito la clausdiz

salvaguardia che il mancato rispetto del protocdildegalita o del pattdi integrita da luogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione dedtcatto
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SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PHEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione

Patti d'integrita| Applicazione Responsabile Areatempestivo 100% nr adesioni Pattq

negli affidamenti| della misura i Gestione Acquisti € d’integrita/ nr soggetti
tutti i | Tecnico Patrimoniale partecipanti ai
procedimenti d procedimenti di
affidamento affidamenti
lavori,  servizi,
forniture

24. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile

Al fine del coinvolgimento dell’'utenza nella emense dei fatti di cattiva amministrazione e
fenomeni corruttivii, nel Piano Comunicazione azaad saranno previste misure

sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatia aiffusione della strategia di prevenzione
fenomeni corruttivi impostata e attuata medianfTIPCT e alle connesse mis|

Al fine di attivare canali dedicati alla segnalamodall’esterno di esodi cattiva amministrazion

conflitto d'interessi e corruzione, 'URP ha remisto la procedura in essere per la presenta
delle segnalazioni e reclami e il relativo mod

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISURA DI PHEVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Sensibilizzazione| Elaborazione Piano | Responsabile 1-04-2022 | Approvazione
societa civile comunicazione  coeren| Comunicazione Piano di
con PTPCT comunicazione
coerente cor
PTPCT
Sensibilizzazione| Attivazione di canal Responsabile URP| semestralg
societa civile dedicati alla segnalaziol Nr segnalazion
dall’'esterno di episoc ricevute
cattiva amministrazion
ecc
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25.Monitoraggio dei tempi procedimental

In base a quanto disposto al comma 9, lett. d) @mm@ma 28 dell’art. 1 della Legge 190/201z
P.N.A. ha elencato, tra i dati che costituisconocaintenuto minimo del PTPCT, anche
realizzazione di un sistema di monitoraggio dgbetto dei terminprevisti per la conclusione d
procedimenti amministrativi, quale misura di prexiene della corruzione di carattere trasvers

Precisamente, la disciplina di cui alla L. 241/19®€vede
* |a mancata o tardiva emanazione del provvedimeostituisce elemento di valutazic
della performance individuale, nonché di resporngahilisciplinare e amministrati-

contabile del dirigente e del funzionario inademfag(art. 2, c. 9 L. 241/10);

A tal fine 'Azienda ha attivato un sistema di monaggio del rispetto dei termini previsti per
conclusione dei procedimenti amministrativi peemettare le aree di criticita a rischio corruzic

SCHEDA DI PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLA MISLRA DI PREVENZIONE

Misura di Obiettivo Responsabile Tempi Indicatore
prevenzione
Monitoraggio Monitorare i tempi de| | Responsabili delle semestral | Invio report al
dei tempi procedimenti pe| UU.OO. AA, RPCT da parte dei
procedimentali | intercettare le aree DMPO, PBC, Responsabili
criticita a rischio corruzion¢| AAGGLL, UP, UT,

Consultori,

Medicina Legale,

Protesica e Cure

Primarie, SERD,

UVM ADI, URP

26. Coordinamento con il ciclo delle performance

L'efficacia del PTPCT dipende dalla collaborazionfattiva di tutti i componen
dell'organizzazione e, pertanto, € necessario lckoi contenuto sia coordinato rispetto a quell
tutti gli altri strumenti di programmazione preserdll’Azienda

In particolare, risulta importante stabilire glipmtuni collegamenti con il ciclo delperformance

L’Azienda a tal fine si propone, come indicazioni della delibera n. 6 del 2013 della CIyti
realizzare un ciclo dellperformanceintegrato, cheomprenda gli ambiti relati:

- allaperformance

- agli standarddi qualita dei serviz

- alla trasparenza ed alla integt

- al piano di misure in tema di misurazione e comtrafia corruzione

L’Azienda inserisce negli strumenti del ciclo deperformance,in qualita di obiettivi e d
indicatori per la prevenzione del fenomeno dellarwone, i processi e le attivita
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programmazione posti in essere per l'attuazione RIEPCT. In tal modo, le attivita svol
dall’'amministrazione per la predispcione, 'implementazione e I'attuazione del PTPChgeno
inserite in forma di obiettivi strategici nel Piano della performance nel duplice versaniia:

- performance organizzativéaft. 8 del D.Lgs. n. 150 del 20(

- performance individualgexart. 9,D.Lgs. n. 150 del 2009).

Dell’'esito del raggiungimento di questi specifidiettivi in tema di contrasto del fenomeno d
corruzione individuati nel PTPCT (e dunque deltesidella valutazione delleperfomance
organizzativa ed individuale) se ne dconto nell’ambito della Relazione deperformance

A tal fine il Nucleo di valutazione delle prestazioverifica la coerenzéira gli obiettivi di
performanceorganizzativa e individuale e I'attuazione dellesane di prevenzione della corruzic

| risultati emersi nella Relazione delle Performasaeo considerati dal Responsabile Prevenz
Corruzione e Trasparenza per:

1. effettuare un’analisi per comprendere le causeasehalle quali si sono verificati de
scostamenti rispetto ai risultattesi;

2. individuare delle misure correttive, sia in relamoalle misure obbligatorie che a que
specifiche, in coordinamento con i dirigenti in éadle attivita che svolgor

3. inserire le misure correttive tra quelle necesgagremigliorare il PTPC’

Si evidenzia, inoltre, che I'erogazione degli intb@neconomici legati al sistema incentival
aziendale é un’attivita successiva alla verifica lileello di raggiungimento degli obiettivi ¢
budget, nei quali sono ricompresi gli adempimengvisti dal PTPCT per la mitigazione dei rist

corruttivi e per I'assolvimentdegli obblighi di trasparen.

27. Monitoraggio e aggiornamento del PTPC

Ai sensi dell’'art. 1 c. 14 della L. 190/2012 il Ressabile Prevenzione Corruzione redige
relazione annualeda trasmettere all’OIV e all'organo di indirizzo IkEmministrazione
sull’efficacia delle misure di prevenzione definitel PTPCT. Sulle modalita di redazione d
relazione I'ANAC fornisce annualmente indicazioniha messo a disposizione uno schen
Relazione pubblicato sul sitd. RPCT che accede alla piattaforma ANAC per I'acquisie delle
informazioni relative al PTPCT utilizza la stessatiaforma per elaborare anche la relazi
annuale.

L’ANAC con comunicato del 12 gennaio 2(, al fine di consentire ai Responsabili de
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZ2C{R di svolgere adeguatamente tutte
attivita connessalla predisposizione dei Piani, tenendo conto ardgieperdurare dello stato
emergenza sanitaria, ha stabildoe il termine ultimo per la psentazione del PTPCT 2(-2024,
slitta al 30 aprile 2022.
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Il sistema di monitoraggio della corretta e condimattuazione delle misure di prevenzione
rischio previste nel PTPCT aziendale e articolatadse livelli: il primo e in capo alla struttu
organizzativa che e chiamata ad adottare le misireecondo livello in capo al RPC

Il monitoraggio di primo livello, e attuato in awtutazione da parte dai responsabili degli ug
dei servizi della struttura ganizzativa che ha la responsabilita di attuarenigure oggetto de
monitoraggio. Anche se in autovalutazione, il resatile del monitoraggio di primo livello se
chiamato a fornire al RPCT evidenze concrete d&dteva adozione della misur

L’attivita di monitoraggio in autovalutazione € svolii norma quadrimestralmente,
concomitanza con la rilevazione degli obiettiviBlidget mediante il coinvolgimento dei Dirige
interessati.

Il monitoraggio di secondo livello € attuato dal @R coadivato dagli organi con funzioni
controllo interno presenti in azienda, e consist wverificare l'osservanza delle misure
prevenzione del rischio previste nel PTPCT da peee unitd organizzative in cui si artice
'amministrazione.

A tal fine il RPCT svolge deglaudit specifici, con verifiche sul campo che consentdnpiu
agevole reperimento delle informazioni, evidenz®eumenti necessari al miglior svolgimento
monitoraggio di secondo livello. Tali momenti dinfeonto sono utili ance ai fini della migliore
comprensione dello stato di attuazione delle miswieeventuali criticita riscontrate, in un’ottida
dialogo e miglioramento contint

Tale attivita di monitoraggio € adeguatamente fizata e documentata in (Planning di Verifiche
annualeche indica: le Unita Opetive, i processi/attivita oggetto del monitoragde,periodicita
delle verifiche, le modalita di svolgimento dellerifica.

Nell'anno 2021 sono stati attivati “audit internidlti a verificare il rispetto dee misure contenute
nel PTPCT e a controllare i risultati delle azidnmiglioramento programma

Le verifiche programmate non esauriscono I'attidtanonitoraggio del RPCT poiché alle attiv
pianificate si aggiungono quelle non pianificatee cdovanno essere attuate a seguito
segnalazioni che pervengono al RPCT in corso d’dramuite il canale dewhistleblowingo con
altre modalita.

Sulla base delle risultanze del monitoraggio cifcaglementazione delle misure di prevenziont
RPCTsuggerisce le iniziative piu adeguate nel cascaktament

L’aggiornamento annuale del Piano segue la stessaequra seguita per la prima adozione
P.T.P.C. e tiene conto dei seguenti fat
* normative sopravvenute che impongono ulteladempimenti;
* normative sopravvenute che modificano le finalgétuzionali del’amministrazione (e
acquisizione di nuove competen:
* emersione di rischi non considerati in fase di [m@okizione del PTPC
* nuovi indirizzi o direttive contenuti nelNA
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28. Responsabilita in caso di violazione del PTPC

Ai sensi dell’art. 1, c. 14, della Legge 190/20é@mne modificato diI’ art. 41, co. 1, lett. I), D. Lgs
97/2016 in caso di ripetute violazioni delle misure di peezione previste dal Piano,
Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparéspande ai sensi dell'articolo 21 del deci
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo,
piano disciplinare salvo che provi di accomunicato agli ufti le misure da adottare e le relat
modalita e di avere vigilato sull'osservanza dahBi

La violazione, da parte dei dipendenti dell'amnmma@one, delle misure di prevenzione prev
dal Piano costituisce illecito discipling
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